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Аннотация. Сейчас вызовы мирового общества диктуют новые требования 

по осуществлению экономической деятельности как в разрезе отдельных стран, так 

и в контексте региональных образований, которые ее формируют. Существование 

такой ситуации объясняется, в первую очередь, неэффективными подходами к 

формированию и реализации региональной политики развития регионов нашего 
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государства. В данном случае следует отметить также отсутствие действенных 

механизмов развития отдельных сфер, которые функционируют в регионе, и 

обеспечивают активизацию социально-экономических процессов в нем. Поэтому 

на современном этапе возникает насущная необходимость формирования новых 

подходов к разработке региональной политики, а особенно ее концептуальных 

основ, касающихся развития рекреационного потенциала в регионах нашей страны. 

Это позволит активизировать экономические процессы в регионах, будет 

способствовать наполнению местных бюджетов, обеспечит достижение 

социальных стандартов на территории и станет предпосылкой максимизации 

использования ее рекреационных возможностей. Решение поставленной цели 

требует реализации определенного круга задач, среди которых: исследование 

содержательных характеристик понятия «развитие» и формирование ключевых 

подходов к пониманию его сущности с точки зрения РП региона и особенностей 

формирования региональной политики; интерпретация существующих научных 

концепций по проблемам РП, в частности обеспечение его развития на 

региональном уровне управления; характеристика содержания и значения 

региональной политики в процессе обеспечения развития РП региона; 

формирование теоретико-прикладных и общественно обоснованных принципов 

региональной политики развития региона РП. 

Abstract. Now the challenges of world society dictate new requirements for the 

implementation of economic activity both in the context of individual countries and in 

the context of regional entities that form it. The existence of such a situation is explained, 

first of all, by ineffective approaches to the formation and implementation of regional 

development policy of the regions of our state. In this case, it should also be noted that 

there are no effective mechanisms for the development of individual spheres that function 

in the region and ensure the activation of socio-economic processes in it. Therefore, at 

the present stage there is an urgent need to form new approaches to the development of 

regional policy, and especially its conceptual foundations concerning the development of 

recreational potential in the regions of our country. This will activate economic processes 

in the regions, will contribute to the filling of local budgets, will ensure the achievement 
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of social standards in the territory and will become a prerequisite for maximizing the use 

of its recreational opportunities. The solution of this goal requires the implementation of 

a certain range of tasks, including: the study of the content characteristics of the concept 

of "development" and the formation of key approaches to understanding its essence from 

the point of view of the RP of the region and the peculiarities of the formation of regional 

policy; interpretation of existing scientific concepts on the problems of RP, in particular, 

ensuring its development at the regional management level; characteristics of the content 

and significance of regional policy in the process of ensuring the development of the RP 

of the region; formation of theoretical and applied and socially justified principles of 

regional development policy of the RP region. 

Ключевые слова: региональная политика, формирование, интерпретация, 

цели, возможности 

Keywords: regional policy, formation, interpretation, goals, opportunities 

 

        На первом этапе исследования необходимо осуществление 

углубленного изучения содержания понятия "развитие". Стоит отметить, что 

основополагающие основы и критерии, которые заложим в содержание данного 

понятия, будут в значительной степени определять эффективность осуществления 

региональной политики развития РП региона [2]. 

Значительный вклад в рамках изучения процесса развития осуществил 

известный экономист М. И. Туган-Барановский, который считал, что особого 

внимания требует изучение тенденций развития и условий, при которых он 

осуществляются, что позволит спрогнозировать будущие результаты. Также 

соглашаемся с тем, что развитие осуществляется под влиянием факторов, которые 

обусловливают его содержание, интенсивность и направленность. 

Рассматривая вышеизложенные подходы к пониманию сущности понятия 

«развитие» с точки зрения регионального управления, в частности с позиции РП, 

стоит заметить, что: 

- развитие РП региона должно осуществляться путем последовательного 

наращивания структурных компонент, которые его формируют; 
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- развитие должно предусматривать комплексную трансформацию РП 

региона, которая приводит к достижению более прогрессивного его состояния и 

осуществляется за счет изменений, происходящих в процессе наращивания его 

структурных компонентов. 

Таким образом, на основе систематизации подходов к пониманию сущности 

понятия «развитие» и адаптации его к особенностям РП были сформированы 

базовые принципы развития РП региона, которые, на наш взгляд, в значительной 

степени совпадают с ключевыми постулатами теории потребностей Маслоу [5]. 

Так предлагается концептуальный подход к развитию РП региона 

формировать с учетом базовых основ развития РП региона и постулатов теории 

потребностей Маслоу. Это, во-первых, позволит, учитывая теорию потребностей, 

определить, в какой последовательности следует развивать структурные 

компоненты РП региона, а, во-вторых, обусловит каким образом должно 

осуществляться их наращивания. 

В основу теории потребностей Абрахама Маслоу положено пять групп 

потребностей человека, которые объединены в своеобразные иерархии: 

физиологические потребности, потребности в безопасности, социальные 

потребности, потребности в уважении, потребности в самореализации. Все 

перечисленные потребности необходимы для обеспечения нормальной 

жизнедеятельности человека в процессе его существования. Соответственно 

человек не может перейти к удовлетворению потребностей высшего уровня, пока 

в полной мере не будут удовлетворены потребности низшего уровня, то есть 

существует непрерывный процесс: как только одна потребность удовлетворяется, 

то ее место сразу занимает другая потребность более высшего порядка [10]. 

Если адаптировать постулаты теории потребностей Маслоу до 

регионального уровня управления, в частности к проблемам развития 

рекреационного потенциала путем обоснования значимости каждого из 

компонентов в структуре рекреационного потенциала, сможем сформировать 

последовательность этапов процесса развития региона РП . 
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Так, на первом этапе, в соответствии с пирамидой Маслоу, удовлетворяются 

физиологические потребности, которые с точки зрения процесса развития РП 

региона рассматриваются через: природные рекреационные ресурсы, интересные 

объекты культурно-исторического наследия, определенный уровень 

функционирования инфраструктурного комплекса, трудовые ресурсы, финансовые 

вложения, которые выступают первичным звеном, наращивая которую, сможем 

достичь эффективного развития региона РП. Собственно без ресурсов 

формирование рекреационного продукта и донесение его до потенциального 

потребителя невозможно [13]. Учитывая указанный аспект, на первом этапе 

осуществляется формирование, привлечение, приумножение и налаживание 

эффективного использования рекреационных ресурсов территорий как основы, без 

которой не может происходить процесс развития РП. Речь идет о наращивании 

структурной компоненты «маю». 

Следующим этапом в соответствии с пирамидой потребностей выступает 

потребность в безопасности и защите, с точки зрения процесса развития региона 

РП достигается за счет наличия конкурентных преимуществ региона и 

рекреационной отрасли, которая в нем функционирует [4]. Такой подход означает, 

что территории обеспечены ресурсным блоком, должны совершать ряд усилий для 

поиска особенностей этих ресурсов, обеспечивать наиболее рациональное их 

использование для завоевания конкурентных позиций на рекреационном рынке и 

представления конкурентоспособных рекреационных продуктов потребителям. 

Таким образом, второй этап развития региона РП предусматривает идентификацию 

уникальных характеристик рекреационного региона, которые путем выявления, 

формирования, укрепления и реализации конкурентных преимуществ региона и 

рекреационной отрасли способствуют успешному достижению целей 

регионального развития. В данном случае речь идет о наращивании структурной 

компоненты «могу». 

Третий этап процесса развития РП региона реализуется путем налаживания 

сотрудничества и конструктивного взаимодействия территориальной и отраслевой 

групп заинтересованных сторон в процессе наращивания РП региона. 
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Стейкхолдеры, которые работают в регионах, должны сформировать четкий 

механизм партнерства для реализации системы мероприятий, который позволит 

создать синергетический эффект от их взаимодействия и будет способствовать 

развитию РП. Так, например, территории, которые обладают достаточным уровнем 

ресурсного обеспечения, а также высокими конкурентными преимуществами 

должны прибегать к реализации мер, которые касаются усиления работы органов 

местного самоуправления, активности населения и активизации работы субъектов 

рекреационного бизнеса для достижения оптимального развития региона РП. С 

точки зрения пирамиды потребностей Маслоу указанный этап сопоставляется с 

потребностями в уважении и социальными потребностями. В данном случае речь 

идет о наращивании структурной компоненты «хочу» [7]. 

И завершающий, четвертый этап процесса развития РП предполагает 

формирование имиджа территории. В данном случае речь идет о становлении в 

обществе позитивного мнения о рекреационном регионе и ключевых аспектах его 

деятельности. Среди мероприятий, которые будут способствовать этому, следует 

отметить масштабные пиар-кампании, акцентирование на территориальной 

уникальности, формирование соответствующего имиджа региона как мощного 

рекреационного центра. Необходимым условием является концентрация усилий, 

направленная на расширение существующих границ рекреационной деятельности 

региона, формирование отдельного бренда услуг, который закрепится за 

территорией и способствовать ее признанию в обществе и идентификации среди 

других регионов страны [11]. Вышеизложенные меры интерпретируются через 

наращивание структурной компоненты «знаю». 

Интерпретируя постулаты пирамиды потребностей Маслоу к проблемам 

исследования, путем использования системы эмпирических исследований, а также 

применения комплекса методов, среди которых методы: индукции, дедукции, 

сравнения, наблюдения, оценки, а также учитывая родство содержательного 

наполнения структурных компонентов РП и индивидуальных потребностей, был 

сформирован концептуальный подход к развитию региона РП. 
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На основе обоснования значимости каждой из представленных компонент в 

структуре РП региона раскрыто последовательность этапов процесса развития РП 

региона, что в итоге определяет наиболее эффективный и комплексный механизм 

его реализации [9]. 

Таким образом, под развитием РП региона предлагается понимать процесс 

осуществления целенаправленных, комплексных, позитивных изменений РП путем 

поэтапных количественных и качественных преобразований его структурных 

компонентов. 

С этих позиций достижения эффективности развития РП должно стать 

экономической базой по обеспечению высоких стандартов развития 

территориальных общин и комплексного развития рекреационного региона на 

основе экологической сбалансированности, экономической обоснованности и 

общего цивилизационного прогресса [3]. 

Согласно с действующим законодательством РФ основные требования к 

построению региональной политики определяют совокупность принципов, 

механизмов, инструментов и взаимосогласованных действий органов 

государственной власти и органов местного самоуправления, направленных на 

создание полноценной жизненной среды для людей на всей территории РФ, 

обеспечения эффективного использования природного, экономического 

потенциала территорий, высокого уровня качества жизни человека, а также 

единству, территориальной целостности, устойчивого развития государства и его 

регионов .  

Под региональной политикой развития РП региона предлагается понимать 

совокупность целей, организационно-правовых и экономических мероприятий, 

которые осуществляются с целью расширения экономических возможностей 

использования рекреационных ресурсов, усиления конкурентных преимуществ 

региона и отрасли, регулирования и координации деятельности стейкхолдеров, 

интенсификации процессов продвижения рекреационных возможностей региона с 

целью удовлетворения рекреационных потребностей населения и интенсификации 

экономики региона [8]. 
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Исходя из этого, необходимо формирование принципов, на основе которых 

должна базироваться региональная политика развития РП региона. 

Так, учитывая, что на первом этапе развития РП региона осуществляется 

наращивание структурной компоненты "маю", формирование региональной 

политики должно осуществляться по соблюдению принципов, которые этому 

будут способствовать, среди которых: 

- принцип рационализации использования рекреационных ресурсов, 

содержание которого заключается в формировании новых подходов к 

использованию всего спектра рекреационных ресурсов региона для повышения 

эффективности осуществления рекреационной деятельности в нем в процессе 

реализации региональной политики [14]. Это достигается путем сохранения, 

воспроизводства и увеличения рекреационных ресурсов, в результате чего 

полученный результат не должен быть менее вреда, причиненного региональной 

рекреационной системе; 

- принцип комплексности привлечения рекреационных ресурсов - 

заключается в формировании широкого поля ресурсного обеспечения, 

необходимое для осуществления рекреационной деятельности, не ограничивается 

исключительно природными ресурсами и служит основой для разработки 

региональной политики развития региона РП [6]. 

Наряду с этим региональная политика должна учитывать и особенности 

наращивания структурной компоненты «могу» РП региона, что достигается путем 

реализации следующих принципов: 

- принцип приоритетности развития конкурентных преимуществ региона и 

отрасли, содержание которого состоит в создании условий для повышения 

конкурентоспособности рекреационной сферы и региона первоочередное 

укрепление их конкурентных преимуществ в процессе реализации региональной 

политики. Это достигается путем усиления качества и ассортимента 

предоставление рекреационных услуг, внедрение новейших технологий в рамках 

осуществления рекреационной деятельности, а также соответствия мировым 
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тенденциям формирования и реализации региональных рекреационных продуктов 

[12]; 

- принцип паритетности конкурентных преимуществ региона и отрасли - 

предусматривает недопущение противоречий в процессе наращивания 

конкурентных преимуществ региона и отрасли. Речь идет о том, что укрепление 

конкурентных преимуществ территории не должно препятствовать развитию 

конкурентных преимуществ отрасли и наоборот, и это должно учитываться в 

процессе формирования региональной политики развития региона РП. 

Третьим этапом развития РП региона является наращивание структурной 

компоненты "хочу". Региональная политика должна также учитывать данный 

аспект и формироваться, исходя из таких принципов: 

- принцип взаимодействия стейкхолдеров - заключается в координации 

деятельности стейкхолдеров по решению региональных проблем развития РП и 

обеспечения тесного сотрудничества между ними в процессе реализации 

региональной политики развития РП, что достигается за счет формирования 

синергетического эффекта от их сотрудничества; 

- принцип согласования интересов стейкхолдеров-предусматривает, что 

осуществление рекреационной деятельности в регионе должно приносить 

положительный эффект, в первую очередь, территории, а уже потом 

способствовать получению прибылей субъектами бизнеса. Это возможно достичь 

через согласование интересов территориальной и отраслевой групп стейкхолдеров 

и систему мотивации субъектов рекреационного бизнеса в регионе по активизации 

деятельности [15]. 

И завершающими принципами, которые определяют особенности 

формирования региональной политики и способствуют наращиванию структурной 

компоненты «знаю», есть: 

- принцип открытости заключается в том, что формирование региональной 

политики должно осуществляться прозрачно путем создания эффективных 

коммуникационных и информационных систем в регионе, которые будут 
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способствовать распространению данных о направлениях, целях, особенностях 

течения политики и результаты, полученные от ее реализации; 

- принцип общественного признания региона-региональная политика должна 

быть направлена на улучшение общественного мнения о рекреационном регионе, 

путем формирования его имиджа, что в долгосрочной перспективе при условии 

реализации Комплекса мер приведет к признанию рекреационных возможностей 

территории и формирования ее бренда [1]. 

Таким образом, формирование региональной политики развития РП должно 

осуществляться на основе представленных выше принципов, а также учитывать 

предложен концептуальный подход к развитию РП, что в итоге позволит усилить 

эффективность использования рекреационных возможностей региона, будет 

способствовать интенсификации экономических процессов в нем, а также 

удовлетворению рекреационных потребностей рекреантов. 
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