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Аннотация. Проблемы в информационном обеспечении о качестве и 

количестве земель сельскохозяйственного назначения существует с конца прошлого 

века. Недостаточность информативного обеспечения и отсутствие 

структурированной и своевременно дополняющейся (или изменяющейся) 

информации относительно земель сельскохозяйственного назначения на 

сегодняшний день затрудняет целевое и эффективное использование земельных 

ресурсов. Самой большой проблемой является учет земель, который проводился 

недостаточно полно и нерегулярно. Для получения полноценной информации о 

земельных участках на сегодняшний день необходимо обращаться в несколько 

источников, таких как: кадастровая палата, Росреестр, ЕМИСС и т.д. 
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В настоящий момент происходит преобразование в земельной политике 

государства, пересматриваются и дополняются многие законы, вносятся изменения 

и разрабатываются новые нормативно-правовые акты, что в перспективе позволит 

более полно вносить информацию о землях сельскохозяйственного назначения на 

ресурсы, с помощью которых будет возможно разрабатывать эффективные проекты 

по рациональному использованию земельных участков этой категории. 

В нашей стране требуется инвентаризация земель сельскохозяйственного 

назначения во многих регионах, но не производится в силу того, что недостаточно 

проработаны технические аспекты ее проведения, что не позволяет проводить 

данные мероприятия. 

Abstract. Problems in providing information about the quality and quantity of 

agricultural land have existed since the end of the last century. The lack of informative 

support and the lack of structured and timely supplemented (or changing) information 

regarding agricultural land today complicates the targeted and effective use of land 

resources. The biggest problem is the accounting of land, which was carried out 

insufficiently fully and irregularly. To obtain complete information about land plots today, 

it is necessary to contact several sources, such as: cadastral Chamber, Rosreestr, EMISS, 

etc. 

At the moment, there is a transformation in the land policy of the state, many laws 

are being revised and supplemented, changes are being made and new regulatory legal acts 

are being developed, which in the future will allow for more complete information about 

agricultural lands on resources, with the help of which it will be possible to develop 

effective projects for the rational use of land in this category. 

In our country, an inventory of agricultural land is required in many regions, but it 

is not carried out due to the fact that the technical aspects of its implementation are not 

sufficiently developed, which does not allow these measures to be carried out.. 
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сельскохозяйственного назначения, учет земель, законы, инструкция  
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Эффективное и рациональное использование земель напрямую зависит от 

качества и количества информации, которой может оперировать специалист при 

разработке проектов для использования земельных участков.  

Особенно важно рациональное использование земельных ресурсов для земель 

сельскохозяйственного назначения, так как они участвуют практически в каждой 

сфере экономики страны, а также служат средством обеспечения безопасности 

страны в продовольственном сегменте. 

Земли сельскохозяйственного назначения всегда были в центре внимания, 

исключая последние десятилетия прошлого века. На тот период приходится 

наибольший упадок как в сельскохозяйственном секторе экономики в целом, так и 

учете земель, обладающих наиболее ценными качествами, высоким плодородием и 

т.д. С 1990 – х годов существует проблема недостаточного информационного 

обеспечения и учета. 

Также недостаточность информативного обеспечения и отсутствие 

структурированной и своевременно дополняющейся (или изменяющейся) 

информации относительно земель сельскохозяйственного назначения и на 

сегодняшний день затрудняет целевое и эффективное использование земельных 

ресурсов.  

Самой большой проблемой является учет земель, который проводился 

недостаточно полно и нерегулярно. 

В советское время учет земель велся посредством государственного кадастра. 

В Законе СССР от 13.12.1968 N 3401-VII "Об утверждении Основ земельного 

законодательства Союза ССР и союзных республик" написано: «Для обеспечения 

рационального использования земельных ресурсов ведется государственный 

земельный кадастр, содержащий совокупность достоверных и необходимых 

сведений о природном, хозяйственном и правовом положении земель. 

Государственный земельный кадастр включает данные регистрации 

землепользований, учета количества и качества земель, бонитировки почв и 

экономической оценки земель. Данные государственного земельного кадастра 

служат целям организации эффективного использования земель и их охраны, 
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планирования народного хозяйства, размещения и специализации 

сельскохозяйственного производства, мелиорации земель и химизации сельского 

хозяйства, а также осуществления других народнохозяйственных мероприятий, 

связанных с использованием земель. Земельный кадастр ведется за счет государства 

по единой для Союза ССР системе. Порядок ведения государственного земельного 

кадастра, формы кадастровой документации, периодичность уточнения и 

обновления кадастровых данных устанавливаются Советом Министров СССР». 

Учет земель проводился двух видов: текущий (периодичность 1-3 года, при 

изменениях сведения вносились незамедлительно) и основной (периодичность 10-

15 лет). 

На данный момент такая система учета не используется. В современном 

кадастре для изменения сведений или внесение новой информации производится по 

заявлению землепользователя или землевладельца, также производится мониторинг 

земель, но он не производится регулярно. Стоит отметить, что в кадастр не вносится 

информация о качественных характеристиках земель, что затрудняет всесторонний 

учет земель сельскохозяйственного назначения. 

Для получения полноценной информации о земельных участках на 

сегодняшний день необходимо обращаться в несколько источников, таких как: 

кадастровая палата, Росреестр, ЕМИСС и т.д. 

Всеобщая перепись земель в Российской Федерации проводилась в 2006 году, 

частичная перепись в 2016. 

Несмотря на проведенные мероприятия по большому учету земель недостаток 

информации не ликвидирован и на сегодняшний момент также отсутствуют, 

например, сведения (в большинстве случаев) о границах сельскохозяйственных 

угодий, что способствует возникновению судебных споров. 

В настоящий момент происходит преобразование в земельной политике 

государства, пересматриваются и дополняются многие законы, вносятся изменения 

и разрабатываются новые нормативно-правовые акты, что в перспективе позволит 

более полно вносить информацию о землях сельскохозяйственного назначения на 
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ресурсы, с помощью которых будет возможно разрабатывать эффективные проекты 

по рациональному использованию земельных участков этой категории. 

Следует отметить, что основным инструментом для учета и выявления земель 

сельскохозяйственного назначения, которые не используются по целевому 

назначению или выбыли из активного сельскохозяйственного оборота, является 

инвентаризация земель. 

Инвентаризация земель в традиционном понимании — это совокупность 

землеустроительных мероприятий, направленных на выявление и уточнение 

сведений о земельных участках в целях учета земель и ведения кадастра.  

С помощью мероприятий по инвентаризации земель сельскохозяйственного 

назначения помимо учета количества земель и своевременного внесения изменений 

на информационные ресурсы страны, можно вносить сведения о границах 

сельскохозяйственных угодий, о качественных характеристиках почв, о физических 

особенностях тех или иных земельных массивов. 

Земельный кодекс, Федеральный закон от 18.06.2001 N 78-ФЗ "О 

землеустройстве" гласит: «Инвентаризация земель проводится для выявления 

неиспользуемых, нерационально используемых или используемых не по целевому 

назначению и не в соответствии с разрешенным использованием земельных 

участков, других характеристик земель». К сожалению, в законодательстве на 

сегодняшний день данная статья является единственным упоминанием об 

инвентаризации земель.  

Также не существует и единой разработанной системы по проведению 

инветаризационных мероприятий. Журнал инвентаризации также разрабатывается 

и заполняется под определенные задачи, поставленные перед специалистами. 

Проблемой проведения инвентаризации земель сельскохозяйственного 

назначения является отсутствие финансирования федерального бюджета на 

землеустроительное обслуживание использования земель сельскохозяйственного 

назначения и очень скромные цифры, а порой и их отсутствие со стороны 

региональных бюджетов. Проведение инвентаризации земель за счет средств 

частных собственников также невозможно, поскольку она является функцией 
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государства, а частные собственники не только не заинтересованы, но и 

законодательно не обязаны проводить такие действия в отношении своих земель. 

Инвентаризация земель и ее результаты могут быть полезны не только 

непосредственно землевладельцам и землепользователям иметь более полную и 

актуальную информацию о собственности, государственным службам для 

обновления собственной информации, но и муниципальным администрациям, 

потому что это дает возможность более детально рассчитывать налоговые 

начисления, которые поступают в местный бюджет. 

Современные методы проведения инвентаризации позволяют не только 

решить ряд классических задач, но и проводить мониторинг посевов, качества 

ведения сельскохозяйственного производства и многое другое. Все это может быть 

исследовано при помощи применения беспилотных летательных аппаратов (БПЛА) 

и современной техники и технологий. Использование высокочувствительных видео- 

и фототехники на борту дрона позволяет за один пролет собрать разнообразную и 

качественную информацию, полезную для заказчика. 

Инвентаризация земель при помощи беспилотных аппаратов значительно 

сократила затраты по времени, получила возможность проводить съемку в 

труднодоступных местах и задействовать при этом минимальное количество 

специалистов. 

В нашей стране требуется инвентаризация земель сельскохозяйственного 

назначения во многих регионах, но не производится в силу того, что недостаточно 

проработаны технические аспекты ее проведения, что не позволяет проводить 

данные мероприятия.  

В Государственном университете по землеустройству в последние годы 

ведется работа по созданию единой методики проведения инвентаризации и 

разрабатывается форма ведения отчетности (журналов) по проведенным 

мероприятиям. Также разработан проект нового закона о землеустройстве, который 

будет включать в себя и вопросы инвентаризации земель.  

Стоит отметить, что государство также обратило особое внимание на 

выявляемые в ходе инвентаризационных действий земли, выбывшие из активного 



Международный журнал прикладных наук и технологий "Integral" 
 
 

сельскохозяйственного оборота и разработана программа до 2035 года «об 

эффективном вовлечении в оборот земель сельскохозяйственного назначения и 

развития мелиоративного комплекса Российской Федерации», которая реализуется 

с 2021 года. 
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