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Аннотация. Результатом земельной реформы в Российской Федерации 

явилось установление многообразия форм собственности на землю, 

появилась собственность муниципальная. В то же время земельные участки 

стали объектом сделок. Самым распространенным видом сделок является 

аренда земельных участков. Земельные участки, находящиеся в 

муниципальной собственности также сдаются в аренду, аренда таких 

земельных участков имеет свои особенности, арендная плата – это один из 

источников местного бюджета. Значимость аренды земельных участков для 

муниципалитета определила направление исследования. 

Объектом исследования являются земельные участки, находящиеся в 

муниципальной собственности в городе Ишим Тюменской области. Площадь 

земельных участков муниципальной собственности составляет около 10% 

площади города. Они относятся в основном к общественно-деловой,  

коммунально-складской и жилой зонам. 

Выполнен анализ аренды земельных участков, находящихся в 

муниципальной собственности по площади и количеству участков. Динамика 

площади арендуемых земельных участков неровная. В целом наблюдается 

резкое увеличение площади арендуемых земель в 2020 году, в основном за 

счет земельных участков для индивидуального жилищного строительства и 

личного подсобного хозяйства. Динамика аренды земельных участков по 

количеству участков также неровная. В целом наблюдается уменьшение 

количества арендуемых участков к 2020 году, в основном за счет земельных 

участков под нежилыми строениями. Таким образом, наблюдается снижение 

количества арендуемых земельных участков, но при этом увеличивается 

площадь арендуемых земель. 

Выделены особенности аренды земельных участков, находящихся в 

муниципальной собственности и составлена блок – схема процедуры аренды. 

Реализация процедуры аренды рассмотрена на примере земельного участка 

под котельной и инженерными сетями площадью 1904 кв. м. Обозначены 
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основные положения договора аренды земельного участка, рассчитан размер 

годовой арендной платы.  

Abstract. The result of the land reform in the Russian Federation was the 

establishment of a variety of forms of land ownership and the emergence of 

municipal ownership. At the same time, land plots have become the object of 

transactions. The most common type of transaction is the lease of land plots. Land 

plots owned by municipalities are also leased, and the lease of such land plots has 

its own peculiarities; the lease payment is one of the sources of the local budget. 

The significance of land lease for the municipality has determined the direction of 

the study. 

The object of the study is land plots in municipal ownership in Ishim, Tyumen 

Oblast. The area of municipally owned land plots is about 10% of the city's area. 

They belong mainly to public and business, communal and warehouse and 

residential areas. 

The analysis of leased land plots owned by the municipality by area and number of 

plots has been performed. Dynamics of the area of leased land plots is uneven. In 

general, there is a sharp increase in the area of leased land in 2020, mainly due to 

land for individual housing construction and private subsidiary plots. The 

dynamics of land lease by the number of plots is also uneven. In general, there is a 

decrease in the number of leased land plots by 2020, mainly due to land plots 

under non-residential buildings. Thus, there is a decrease in the number of leased 

land plots, but an increase in the area of leased land. 

The peculiarities of the lease of land plots owned by the municipality are 

highlighted and a block diagram of the lease procedure is drawn up. Realisation of 

the lease procedure is considered on the example of the land plot under the boiler-

house and engineering networks with the area of 1904 sq. m. The main provisions 

of the land plot lease agreement are outlined and the amount of the annual lease fee 

is calculated. 
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Введение. Одним из результатов земельной реформы явилось 

многообразие форм собственности на землю. Самостоятельным видом 

собственности в Российской Федерации стала муниципальная. В качестве 

муниципальной собственности выступает имущество, которое принадлежит 

муниципальным образованиям и предназначено для решения вопросов 

местного значения, осуществления полномочий органами местного 

самоуправления и обеспечивающее их деятельность [1, 2, 3]. 

Земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности, как и 

любой другой земельный участок, являются недвижимым имуществом, 

товаром. Он может быть объектом сделки. В настоящее время самой 

распространенной сделкой является аренда земельных участков – переход 

земельного участка во временное пользование на условиях договора. Аренда 

земельных участков, находящихся в муниципальной собственности имеет 

свои особенности, арендная плата поступает в бюджет муниципального 

образования [4, 5, 6, 7]. Поэтому вопросы аренды земельных участков 

муниципальной собственности остаются актуальными. 

Методология проведения исследования. Целью исследования является 

рассмотрение вопросов аренды земельных участков, находящихся в 

муниципальной собственности. Для достижения поставленной цели решены 

следующие задачи: 

- выполнен анализ аренды земельных участков, находящихся в 

муниципальной собственности; 

- рассмотрены вопросы заключения договора аренды земельного участка 

и определения размера арендной платы. 
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При проведении исследования использовались аналитический, 

статистический, картографический методы исследования.  

Результаты и обсуждение. Объектом исследования являются 

земельные участки муниципальной собственности города Ишим Тюменской 

области.  

Город Ишим расположен в юго-восточной части Тюменской области, на 

левом берегу реки Ишим, на расстоянии 269 км от административного центра 

Тюменской области города Тюмень. Общая численность населения 

составляет более 64 тысяч человек. Законом Тюменской области от 

05.11.2004 № 263 «Об установлении границ муниципальных образований 

Тюменской области и наделении их статусом муниципального района, 

городского округа и сельского поселения» установлены границы 

муниципального образования город Ишим и муниципальное образование 

наделено статусом городского округа. Общая площадь муниципального 

образования более 6 тыс. га. Основным градообразующим предприятием 

города является Акционерное общество «Ишимский механический завод» [8, 

9]. 

В соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации состав 

земель населенных пунктов представлен территориальными и 

функциональными зонами. Территория города Ишим разделена на 

территориальные зоны: жилые, общественно-деловые, производственные, 

зона транспортной и инженерной инфраструктуры и рекреационные зоны 

[10, 11]. Схема и площади функциональных зон представлены на рисунке 1 и 

в таблице 1. 
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Рисунок 1 – Схема функционального зонирования территории 

муниципального образования городской округ г. Ишим 

 

Таблица 1 

Площадь территориальных и функциональных зон  

городского округа г. Ишим 

Наименование зоны Площадь 

га % 

Жилая зона 1281,4 21,36 

Среднеэтажной жилой застройки 242,3 4,04 

Индивидуальной жилой застройки 621,8 10,36 

Индивидуальной жилой застройки 

сезонного проживания  

417,3 6,95 

Общественно-деловая зона 401,2 6,69 

Производственная зона 739,4 12,32 

Зона инженерной инфраструктуры 49,9 0,83 

Зона транспортной инфраструктуры 163,4 2,72 

Рекреационная зона 2391,2 39,85 

Места отдыха общего пользования 597,6 9,96 

Природных территорий 1793,6 29,89 

Зона специального назначения 50,2 0,84 

Территории ритуального назначения 50,2 0,84 



Международный журнал прикладных наук и технологий "Integral" 

 

Иные территориальные зоны 228,5 3,81 

Акватории 228,5 3,81 

Улично-дорожная сеть 694,8 11,58 

Площадь населенного пункта 6001,5 100 

 

Сложившееся использование земель городского округа определено 

природным ландшафтом местности, исторически сложившимся 

планировочным каркасом городской застройки, особенностями социально-

экономического развития, а также месторасположением г. Ишим. 

Муниципальная собственность города Ишим представлена более 9 

тысячами объектов имущества и земельными участками. Большинство 

земельных участков относятся к общественно-деловой,  коммунально-

складской и жилой зонам. Площадь земельных участков, находящихся в 

муниципальной собственности составляет около 10% от площади города.  

В ходе исследования выполнен анализ аренды земельных участков, 

находящихся в муниципальной собственности по площади и количеству 

участков.  

Динамика площади арендуемых земельных участков, находящихся в 

муниципальной собственности, неровная. В целом наблюдается резкое 

увеличение площади арендуемых земель в 2020 году. Это связано с 

увеличением аренды земельных участков для индивидуального жилищного 

строительства и личного подсобного хозяйства. По аренде земельных 

участков под незавершенное строительство и нежилые строения, 

наблюдается спад (таблица 2). 

Таблица 2  

Динамика площади арендуемых земельных участков,  

находящихся в муниципальной собственности 

Аренда земельных участков 
Площадь по годам, га 

2018 2019 2020 

под ИЖС и ЛПХ 0,85 0,94 443,37 

под незавершенное 

строительство 
 - 0,39 0,3 
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нежилые строения 52,44 4,94 8,63 

Итого  53,29 6,27 452,3 

 

Динамика аренды земельных участков, находящихся в муниципальной 

собственности, по количеству участков также неровная. В целом 

наблюдается уменьшение количества арендуемых участков к 2020 году. Это 

связано со снижением в 2 раза количества арендуемых земельных участков 

под нежилыми строениями. По другим видам аренды ситуация в целом 

стабильная (таблица 3). 

Таблица 3  

Динамика аренды земельных участков, находящихся в муниципальной 

собственности, по количеству участков 

Аренда земельных участков 

Количество арендуемых участков по годам, 

шт. 

2018 2019 2020 

под ИЖС и ЛПХ 14 21 15 

под незавершенное 

строительство 
-  2 1 

нежилые строения 63 22 31 

Итого 77 45 47 

 

Таким образом, наблюдается снижение количества арендуемых 

земельных участков, но при этом увеличивается площадь арендуемых 

земель. 

Особенностями аренды земельных участков, находящихся в 

муниципальной собственности является следующее: 

- арендодателем являются органы местного самоуправления; 

- размер арендной платы зависит от кадастровой стоимости земельного 

участка и определяется нормативным документом органа местного 

самоуправления; 

- предоставление в аренду земельного участка может осуществляться на 

торгах и без торгов. 
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На основе изученного материала составлена блок-схема процедуры 

аренды земельного участка, находящегося в муниципальной собственности 

(рисунок 2).  

 

Рисунок 2 – Блок-схема процедуры аренды земельного участка, 

находящегося в муниципальной собственности 

Данная процедура рассмотрена на примере земельного участка с 

кадастровым номером 72:25:0106013:185, площадью 1904 кв.м. Он 

расположен в западной части города, в коммунально-складской зоне, на нем 

расположены котельная и инженерные сети (рисунок 3). 
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Рисунок 3 – Схема размещения земельного участка 

 

В муниципальное учреждение поступило заявление от Новичкова 

Евгения Николаевича директора Ишимского филиала акционерного 

общества «Сибирско-Уральская энергетическая компания» с просьбой о 

предоставлении земельного участка под блочной котельной в аренду. 

Договор аренды земельного участка заключается без проведения торгов, 

так как на нем располагаются объекты, предназначенные для 

теплоснабжения [3]. 

Основные положения договора аренды — это права и обязанности 

сторон: например, установлено, что арендатор имеет право использовать 

земельный участок, в соответствии с целевым назначением и его 

разрешенным использованием и имеет право передать свои права и 

обязанности по договору третьему лицу. Арендодатель имеет право 

осуществлять проверку использования арендатором участка в соответствии с 
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условиями договора. Срок действия данного договора 20 лет. Перед тем как 

передать земельный участок в аренду, арендодатель осматривает объект на 

пригодность, в данном случае в момент передачи земельный участок 

находится в удовлетворительном состоянии, пригодном для использования в 

соответствии с целями и условиями его предоставления. 

Неотъемлемой частью договора аренды является арендная плата [12]. 

Расчет арендной платы производится в соответствие с постановлением 

Правительства Тюменской области от 09.07.2007 № 148-п «Об утверждении 

Положения об аренде земельных участков, находящихся в государственной 

собственности». Размер годовой арендной платы за земельный участок 

определяется, исходя из кадастровой стоимости земельного участка, и 

рассчитывается по формуле:  

Ап = Супксз×Пл×Кдоп×Кнр×Кд,  

где Ап – размер арендной платы за земельный участок, руб./год; 

Супксз – удельный показатель кадастровой стоимости земельного 

участка, руб./кв.м; 

Пл – площадь земельного участка, предоставленного в аренду, кв.м; 

Кдоп – дополнительный (повышающий, понижающий) коэффициент, 

учитывает функциональное назначение земельных участков и категории 

граждан и юридических лиц, использующих эти земельные участки; 

Кнр – коэффициент нарушения установленного режима использования 

земельного участка, определенного договором аренды. При отсутствии 

нарушений правового режима использования земель Кнр принимается 

равным единице; 

Кд – коэффициент детализации, учитывает специфику осуществления 

деятельности на конкретном земельном участке, %.  

Размеры коэффициентов Кдоп, Кнр и Кд в отношении земельных 

участков, находящихся в муниципальной собственности, устанавливаются 

администрацией Ишимского муниципального района Тюменской области. 



Международный журнал прикладных наук и технологий "Integral" 

 

Удельный показатель кадастровой стоимости земельного участка равен 

525,61 тыс. руб./кв.м, площадь земельного участка составляет 1908 кв. м, 

дополнительный коэффициент равен 0,025, коэффициент нарушения 

установленного режима использования земельного участка равен 1, 

коэффициент детализации составляет 2,4%. Таким образом, арендная плата 

за год составит 601,7 тыс. руб. Арендная плата вносится арендатором 

ежеквартально. 

Выводы. Вопросы аренды земельных участков, находящихся в 

муниципальной собственности остаются актуальными и будут развиваться. 

Необходимо дальнейшее формирование рынка земельных участков, 

муниципальное регулирование земельных отношений.  

Вопрос остается большим и сложным. Решить его поможет внедрение 

геоинформационной системы землеустройства и управления земельными 

ресурсами муниципальных образований [13]. Она поможет отслеживать 

поступления в бюджет платежей по аренде земельных участков, отправку 

оповещения арендатору в случае просрочки оплаты аренды земельного 

участка.  
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