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Аннотация. Актуальность исследования обусловлена наличием системных проблем в сфере землепользования и необходимостью обеспечения продоволь-
ственной безопасности страны. Объектом исследования выступают сельскохозяйственные угодья пяти субъектов Азиатской России: Республики Тыва, Республики 
Бурятия, Тюменской, Новосибирской областей и Хабаровского края. Цель работы — выявление ключевых причин выбытия земель из сельскохозяйственного оборота 
и разработка мер по оптимизации их использования. В ходе исследования применялись методы сравнительного и статистического анализа данных государственного 
земельного учета и мониторинга на период 2021-2025 годов. Результаты показали значительную дифференциацию доли неиспользуемых земель: от 3,07% в Респу-
блике Тыва до 24-30% в других исследуемых регионах. Проблемы охраны окружающей среды в сельском хозяйстве усиливается в современных условиях. Прогресс 
биологических и химических процессов сильно расширил возможности сельскохозяйственной деятельности. В связи с этим возник рост геоэкологических проблем: 
засушливость, наводнение, засоление почв, заболачивание, многолетняя мерзлота, опустынивание, образование пыльных бурь, селеобразование, пожары и т.д. 
Установлено, что основными причинами являются природно-климатические ограничения (засухи, переувлажнение, мерзлота), организационно-экономические фак-
торы (низкая рентабельность, недостаток техники), последствия земельной реформы 1990-х годов и несовершенство законодательной базы. В качестве основных 
мер предложены: совершенствование системы мониторинга, развитие мелиорации, экономическое стимулирование сельхозпроизводителей, инвентаризация зе-
мель и ужесточение ответственности за нецелевое их использование. Практическая значимость работы заключается в том, что ее выводы могут быть использованы 
органами государственной и муниципальной власти для разработки целевых программ по вовлечению заброшенных земель в хозяйственный оборот и повышению 
эффективности агропромышленного комплекса макрорегиона. 
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Abstract. The relevance of the study is determined by systemic problems in land use and the need to ensure the country’s food security. The research focuses on the agricultural 
lands of five federal subjects in Asian Russia: Republic of Tuva, Republic of Buryatia, Tyumen Oblast, Novosibirsk Oblast, and Khabarovsk Krai. The aim is to identify the key reasons 
for the withdrawal of land from agricultural use and to develop measures for optimizing its utilization. The study employed methods of comparative and statistical analysis of state 
land registry and monitoring data for the period 2021-2025. The results revealed a significant variation in the proportion of unused land, ranging from 3.07% in the Republic of 
Tuva to 24-30% in the other studied regions. Environmental challenges in agriculture are intensifying under current conditions. Advances in biological and chemical processes have 
significantly expanded the possibilities for agricultural activity. This has led to an increase in geo-ecological problems: aridity, flooding, soil salinization, waterlogging, permafrost, 
desertification, dust storm formation, mudflows, wildfires, etc. It was established that the primary reasons are natural and climatic constraints (droughts, waterlogging, permafrost), 
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Введение. Земли сельскохозяйственного на-
значения представляют собой стратегический 
ресурс и основу агропромышленного комплекса 
Российской Федерации. В  условиях импортоза-
мещения и  необходимости обеспечения продо-
вольственного суверенитета страны, проблема 
рационального использования аграрного потен-
циала, особенно в  восточных регионах страны, 
приобретает особую актуальность. В  Азиатской 
части страны, занимающей 75% территории РФ, 
сосредоточено лишь 20% сельхозугодий, что 
усиливает значимость их сохранения [1].

Азиатская часть России, обладая значитель-
ными резервами сельхозземель, сталкивает-
ся с  рядом вызовов, ведущих к  их деградации 
и  выводу из оборота. К  ним относятся суровые 
природно-климатические условия, несовершен-
ство системы управления земельными ресур-
сами, последствия приватизации и  отсутствие 
эффективных механизмов стимулирования 
сельхозпроизводителей. Новым вызовом ста-
новится усиливающаяся климатическая измен-
чивость, приводящая к  учащению экстремаль-
ных погодных явлений (засухи, наводнения), что 

дополнительно дестабилизирует агропромыш-
ленный комплекс макрорегиона. 

Актуальность  исследования. В  настоящее 
время определяется устойчивая тенденция со-
кращения площадей продуктивных угодий в Си-
бири и на Дальнем Востоке, что ведет к потере 
аграрного потенциала и  усугублению геоэко-
логических проблем, таких как опустынивание, 
эрозия почв, заболачивание, засоление и т.д. [2].

Объект исследования:  сельскохозяйствен-
ные угодья в составе земель сельскохозяйствен-
ного назначения.
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Предмет исследования:  процессы и  факто-
ры, обуславливающие вывод земель из сельско-
хозяйственного оборота в пяти субъектах Азиат-
ской России. 

Цель исследования: выявить причины и мас-
штабы неиспользования сельскохозяйственных 
угодий и разработать научно обоснованные ре-
комендации по оптимизации землепользования. 

Задачи исследования:
1. провести сравнительный анализ современ-

ной структуры и  динамики сельскохозяй-
ственных угодий в исследуемых регионах;

2. классифицировать регионы по доле неис-
пользуемых угодий и  выявить ключевые 
факторы, обуславливающие их вывод из 
оборота;

3. предложить комплекс мероприятий, направ-
ленных на рационализацию использования 
земельного фонда.
Обзор литературы. Проблемы землеполь-

зования в  России широко освещены в  трудах 
отечественных ученых. Так, Волков  С.Н. [3] ис-
следует вопросы землеустройства и  распре-
деления земельных долей. Анализ состояния 
земель в  регионах представлен в  серии госу-
дарственных докладов Росреестра о состоянии 
и использовании земель в Российской Федера-
ции, состоянии и охране окружающей среды Ре-
спублики Бурятия [4–8], которые являются ос-
новным источником официальной статистики. 
Исследования, подобные работе Самбуу  А.Д. 
и  др. [9], посвящены динамике аграрных уго-
дий на примере Республики Тыва. В  послед-
ние годы появились ряд работ, затрагивающих 
влияние климатических изменений на земле-
пользование в Сибири, например, Чеверда Ю.А. 
и  др. [2], а  также исследования Иванова  А.В., 
посвященные цифровизации сельского хозяй-
ства [10].  Однако комплексный сравнительный 

анализ именно для группы разнородных регио-
нов Азиатской России с  акцентом на институ-
циональные и  природные причины выбытия 
земель представлен недостаточно, что опреде-
ляет научную новизну данной работы. 

Методология и методы исследования. Ме-
тодологическую основу исследования состави-
ли системный и  сравнительно-географический 
подходы. 

В работе использовались следующие методы: 
• статистический анализ:  обработка данных 

Федеральной службы государственной ре-
гистрации, кадастра и  картографии (Росре-
естр) о  площадях и  структуре земельного 
фонда и сельскохозяйственных угодий за пе-
риод с 2021 по 2025 год; 

• сравнительно-аналитический метод:  сопо-
ставление показателей пяти субъектов РФ 
для выявления общих и специфических тен-
денций;

• анализ литературных источников:  изучение 
научных публикаций, нормативно-правовых 
актов и отчетных материалов для формиро-
вания теоретической базы и интерпретации 
результатов. 
По состоянию на 01.01.2025  площадь зе-

мельного фонда Российской Федерации соста-
вила 1  723  399,1  тыс. гектаров, из них площадь 
земель сельскохозяйственного назначения  — 
374 129,1 тыс. гектаров (21,8%) (табл. 1), при этом 
за последние пять лет наблюдается ее сокраще-
ние более чем на 6 млн га, преимущественно за 
счет перевода в земли лесного фонда и населен-
ных пунктов [4]. 

В сравнении с предшествующим годом пло-
щадь категории земель сельскохозяйствен-
ного назначения в  составе земельного фон-
да Российской Федерации уменьшилась на 
838,4  тыс. га. Около 19,4  млн. га (5,1%) пашни 

не используются из имеющихся земель сель-
скохозяйственного назначения от общей пло-
щади сельскохозяйственных земель в  России. 
По данным 51 субъектов страны не используется 
16,6 млн. га пахотных и пастбищных земель [11]. 

Перевод земель осуществлялся из одной 
категории в  другую из-за ряда причин: предо-
ставление земельных участков, изъятие для го-
сударственных и  муниципальных образований, 
изменение и  установление границ населенных 
пунктов, возврат в прежнюю категорию рекуль-
тивированных земель, прекращение действия 
права, изменение вида использования земель-
ного участка и  т.д. Выделяются сельскохозяй-
ственные (пашни, пастбища, сенокосы, земли, 
занятые под многолетние насаждения, залежи) 
и несельскохозяйственные угодья (земли, доро-
ги, коммуникации, земли водного фонда, земли, 
занятые инфраструктурой для хранения и  пер-
вичной обработки сельхозпродукции). 

По данным Росреестра на 01.01.2025 
243  902,1  тыс.  га (65,2%) земель сельскохозяй-
ственного назначения находится в государствен-
ной и  муниципальной собственности, в  соб-
ственности граждан — 104 833,3 тыс. га (28,0%), 
в собственности юридических лиц 25 393,7 тыс. га 
(6,8%) [4]. В связи с реализацией различных го-
спрограмм по учету и вовлечению земель в обо-
рот, наблюдается тенденция снижения доли не-
используемых земель. С  момента начала реа-
лизации Госпрограммы площадь вовлеченных 
в  оборот сельхозземель за счет постановки на 
государственный кадастровый учет земельных 
участков, государственная собственность, на 
которые не разграничена, и  земельных участ-
ков, выделяемых в  счет невостребованных 
земельных долей, находящихся в  собствен-
ности муниципальных образований, состави-
ла 638,8  тыс.  гектаров. Из  них уже передано 

Таблица 1. Структура земельного фонда РФ по категориям земель 
Table 1. The structure of the land fund of the Russian Federation by land categories 

Категории земель 
01.01.2021 01.01.2022 01.01.2023 01.01.2024 01.01.2025

млн. га % Тыс. га % Тыс. га % Тыс. га % Тыс. га %
Земли с.-х. назначения 380, 8 22,2 379 134,7 22,1 379 134,7 22,1 374 967,5 21,8 374 129,1 21,8
Земли лесного фонда 1 127,6 65,8 1 128 421,6 65,9 1 128 421,6 65,9 1 136 329,0 66,2 1 137 236,6 66,2
Земли Водного фонда 28,1 1,6 28 080,0 1,6 28 080,0 1,6 28 130,4 1,6 28 130,4 1,6
Земли запаса 88,2 5,2 87 918,5 5,1 87 918,5 5,1 87 671,6 5,1 86 842,4 5,0
Земли Населенных пунктов 20,6 1,2 20 665,9 1,2 20 665,9 1,2 21 710,9 1,3 21 862,5 1,3
Земли Промышленности и иного 
специального назначения 17,6 1,0 17 806,1 1,1 17 806,1 1,1 18 490,4 1,1 18 562,8 1,1

Земли особо охраняемых 
территорий и объектов 49,7 2,9 50 492,4 3,0 50 492,4 3,0 50 539,4 2,9 51 075,4 3,0

Источник: [4-8].

Таблица 2. Структура земель сельскохозяйственных угодий и площади неиспользуемых земель в земледельческих регионах Азиатской России на 01.01.2025 
Table 2. The structure of agricultural land and the area of unused land in the agricultural regions of Asian Russia on 01.01.2025 

№ 
п/п

Субъект, общая площадь 
(тыс. га)

Площадь 
земель с/х 
назначения, 

тыс. га

Площадь 
земель с/х 
угодий, 
тыс. га

Площадь земель сельскохозяйственных угодий 01.01.2025 Площадь 
пашни на 
1 жителя, 

га
пашня пастбища сенокосы Многолетние 

насаждения Залежь

Тыс. га % Тыс. га % Тыс. га % Тыс. га % Тыс. га %
РФ, 1 723 399,1 374129,1 225 442,9 125 607,4 7,3 68 722,4 4 24 134,5 1,4 2010,5 0,12 4968,1 0,29 0,85

1 Республика Тыва,
16 860,4 3361,2 3823,9 196,5 1,2 3411,4 20 76,5 0,45 0,9 0,005 138,6 0,82 0,58

2 Республика Бурятия, 35 133,4 2683,9 3145 829,4 2,4 1856,2 5,9 389,6 1,1 8,2 0,023 61,6 0,17 0,85
3 Тюменская область, 16 012,8 3709,7 3373,6 1237,2 7,7 754,5 4,7 896,2 5,6 12,2 0,076 473,5 2,96 0,76
4 Новосибирская область, 17 775,6 11096,3 8397,7 3772,6 21,2 2312,9 13 2197,6 12,3 33,6 0,19 81 0,45 1,4
5 Хабаровский край 78 763,3 375,017 665,6 92,1 0,12 121,6 0,15 398,4 0,51 16,8 0,001 36,7 0,046 0,07

164 545,5 (9,5%) 21 226,117 19 405,8

Источник:[4-8].
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сельскохозяйственным товаропроизводителям 
344,46 тыс. гектаров. По состоянию на 01.01.2025 
в Российской Федерации 216 049 тыс. га (57,0%) 
земель сельскохозяйственного назначения на-
ходились в неразграниченной государственной 
собственности [8].

Результаты исследования. Анализ данных 
5 субъектов РФ показал, что на 01.01.2025 ведет-
ся учет особо ценных продуктивных сельско-
хозяйственных угодий (табл.  2). В  связи с  этим 
была проведена оценка структуры сельскохо-
зяйственных угодий 5 субъектов Азиатской Рос-
сии [12]. Составлена таблица характеристики 
распределения неиспользуемых сельскохозяй-
ственных угодий земель сельскохозяйствен-
ного назначения по состоянию на 01.01.2023 
(табл. 3). Проведен анализ 5 субъектов РФ долей 
неиспользуемых сельскохозяйственных угодий 
менее 5%, и  от 10,1– 30% [13], выявлены при-
чины неиспользования сельскохозяйственных 
угодий от общей площади сельскохозяйствен-
ных угодий субъектов, даны рекомендации, 
направленные на изменение ситуации в сфере 
использования земель сельскохозяйственного 
назначения. 

В  Республике Бурятия, Тюменской области, 
Новосибирской области, Хабаровском крае 
доля неиспользуемых сельскохозяйственных 
угодий на 01.01.2023 г. составляет от 24 — 30%, 
в Республике Тыва всего 3,07% [13]. 

Структура сельскохозяйственных угодий 
исследуемых регионов крайне неоднородна 
(табл. 2). Если в Новосибирской области пашня 
занимает 21,2% территории, то в Хабаровском 
крае  — лишь 0,12%. Площадь пашни на душу 
населения варьируется от 0,07  га в  Хабаров-
ском крае до 1,4  га в  Новосибирской области. 
Наши расчеты показывают, что экономический 
ущерб от выбытия только 1% пашни в исследу-
емых регионах оценивается в 2-5 млрд рублей 
ежегодно в виде недополученной сельхозпро-
дукции. 

Детальный анализ региональной специфи-
ки выявил следующие ключевые проблемы 
(табл. 3):

1. Группа с долей менее 5%: Республика Тыва 
(3,07%). В Республике Тыва, несмотря на низкий 
процент неиспользуемых земель, остро стоит 
проблема низкого естественного плодородия 
почв и их эрозии. Основные причины: сложный 

рельеф, невостребованность земель местным 
населением, засушливый климат. 

2. Группа с  долей 10,1–30%:  Республика Бу-
рятия (24,06%), Тюменская область (24,95%). 
– В  Республике Бурятия  и  Тюменской обла-

сти  значительное влияние оказывает дегра-
дация пастбищ из-за перевыпаса и  дигрес-
сии, а  также распространение процессов 
опустынивания.

– Новосибирская область (28,17%). В  Ново-
сибирской области основной причиной яв-
ляются экономические факторы: низкая 
маржинальность растениеводства на мало-
продуктивных землях при высокой стоимо-
сти ГСМ и запчастей.

– Хабаровский край (29,57%). В  Хабаровском 
крае  доминируют природные ограничения: 
переувлажнение, подтопление, а  также уда-
ленность земельных массивов от логистиче-
ских центров.
В  целом конечно, причины носят комплекс-

ный характер: деградация земель (эрозия, засо-
ление, заболачивание), последствия приватиза-
ции, организационные проблемы и недостаточ-
ное финансирование мелиорации [14].

Таблица 3. Характеристика распределения неиспользуемых сельскохозяйственных угодий земель сельскохозяйственного назначения по состоянию на 01.01.2023 
Table 3. Characteristics of the distribution of unused agricultural land as of 01.01.2023

№
п/п

Субъекты 
Российской 
Федерации

Общая 
площадь 
сельскохо-
зяйствен-

ных угодий,
тыс. га

Площадь неисполь-
зуемых сельскохо-
зяйственных угодий

Причины
Необходимые меры, направленные на изменение 

ситуации в сфере использования земель 
сельскохозяйственного назначениятыс. га %

Российская 
Федерация 196677,928 31817,825 16,18

Субъекты РФ с долей неиспользуемых сельскохозяйственных угодий менее 5%

11 Республика 
Тыва

2651,280 81,500 3,07 – сложный рельеф;
– невостребованность земель у местного населения;
– сложности ведения с/х производства в условиях 
засушливости климата республики;

– отсутствие в законодательстве четких критериев 
понятия «рациональное землепользование»;

– с 1953-2021 г. земли с/х назначения существенно 
снизились из-за перевода с/х земель в земли запаса 
под населенные пункты и промышленные объекты [9];

– земельная реформа 90-х, привела возврат земель 
в частную собственность, что привело не к освоению 
земель, а к их перепродаже;

– зона рискованного земледелия, в связи с этим земли 
остались невостребованными;

– несанкционированные свалки;
– ухудшение качества с/х земель;
– нарушение земель агротехники возделывания с/х 
культур (низкие урожаи, снижение плодородия почв, 
ухудшение фитосанитарного состояния);

– трудозатратность с/х производства;
– невысокая рентабельность агросферы;
– недостаточный уровень механизации производства 
приводит к забрасыванию с/х хозяйства.

– усовершенствование и развитие системы 
мониторинга за состоянием земель в условиях 
аридного климата;

– усилить программу комплексного развития с/х, 
для стимулирования с/х землепользования 
(увеличить материальную поддержку со стороны 
государства и правительства республики Тыва 
сельхозпроизводителям [15]);

– применение мер ответственности к лицам, 
допускающим правонарушения в области 
земельного законодательства;

– необходимо совершенствовать критерии оценки 
степени эффективности с/х земель;

– необходимо совершенствовать систему поставки на 
кадастровый учет имеющихся с/х земель; 

– закрепление прав и ответственности за целевое 
использование с/х земель;

– пересмотр, анализ и усовершенствование 
действующих правовых норм;

– разработка новых мероприятий по рациональному 
использованию с/х земель;

– развитие системы мониторинга за состоянием 
земель. 

Субъекты РФ с долей неиспользуемых сельскохозяйственных угодий 10,1 — 30%

22 Республика 
Бурятия

2145,878 516,393 24,06 – сложный рельеф;
– природно- климатические условия:
– засуха;
– наводнения;
– резкий перепад температуры;
– дефицит влаги в южных районах республики;
– необходимость осушительных мелиораций 

(центральных и северных районах республики);
– борьба с вторичным засолением земель;
– не используются по целевому назначению;
– фактически заброшены из-за последствий 
приватизации 1990-х гг. (44,2% земель 
у собственников [16];

– орошаются только 39%;
– организационные проблемы;
– отсутствует точная информация о заброшенных 
землях;

– отсутствует и не стимулируется система и порядок 
возврата неиспользуемых земель в с/х оборот. 

– с 2014 г. изъятие земель в собственность 
муниципальных образований;

– максимальное вовлечение в оборот с/х земель;
– рациональное использование с/х земель;
– мелиорация повышает урожайность в 3-4 раза 
и снижает влияние засухи;

– анализ причин неиспользования земель с/х 
назначения;

– разработать комплексную программу по 
использованию и охране земель;

– инвентаризация земель;
– эффективное стимулирование собственников 
участков с/х земель, которым передавались 
бы заброшенные земли для из восстановления 
и вовлечения в хозяйственный оборот; 

– возобновить проектные работы по землеустройству 
(проектные предприятия);

– принять меры воздействия на собственников забра-
сываемых земель (пени, штрафы, санкции и т.д.).
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№
п/п

Субъекты 
Российской 
Федерации

Общая 
площадь 
сельскохо-
зяйствен-

ных угодий,
тыс. га

Площадь неисполь-
зуемых сельскохо-
зяйственных угодий

Причины
Необходимые меры, направленные на изменение 

ситуации в сфере использования земель 
сельскохозяйственного назначениятыс. га %

Российская 
Федерация 196677,928 31817,825 16,18

33 Тюменская 
область

2914,500 727,074 24,95  – особенности природно-географического местополо-
жения (69,9% земли лесного фонда, земли с/х назна-
чения 23,3%);

 – деградация земель (разрушение почвенного покрова, 
нарушение гидрологического режима, образованию 
техногенного рельефа, снижение плодородия почв) 
[17];

 – переувлажнение почв от 15 до 57,8% сельхозугодий 
(климатические особенности, равнинная поверхность, 
близкое залегание водоупорных пород);

 – «заплываемость» с/х земель после дождя;
 – заболачивание земель от 3,3%-15,8% от общей 
площади земель;

 – засоление почв от 5%-31,6%;
 – преобладание кислых почв, около 68% с/х земель 
в связи с прекращением работ по известкованию, 
регулярно проводившегося с 1990 –х гг.;

 – зарастание кустарником и мелколесьем;
 – уменьшение гумуса в почве;
 – загрязнение земель (выбросы и отходы автотранс-
порта, промышленных градообразующих пред-
приятий, нефти и нефтепродуктов);

 – отсутствие качественной оценки земель (с 90-х годов 
не проводилась комплексная внутрихозяйственная 
оценка земель по плодородию, местоположению 
и технологическим свойствам земельных участков);

 – вывод из сельскохозяйственного оборота ценных 
угодий под строительство);

 – 29,6% сельхозугодий подвержены эрозии;
 – перевод земель с/х назначения в другие категории 
земель в связи с расширением границ населённых 
пунктов;

 – отсутствие надлежащей государственной аграрной 
политики; 

 – размещение несанкционированных свалок (полиго-
нов) ТБО на землях сельскохозяйственного назначе-
ния, что приводит к исключению указанных земель 
из сельскохозяйственного производства, а также к их 
захламлению отходами производства и потребления; 

 – по данным на 2023 год, удельный вес неиспользуемых 
земель в некоторых районах Тюменской области 
достигает 53,7% [18].

 – создание условий для сохранения и восстановления 
плодородия почв, повышения эффективности 
использования земельных ресурсов, развитие 
мелиорации сельскохозяйственных земель;

 – субсидирование и компенсация за вовлечение 
в оборот заброшенных земель;

 – анализ и прогнозирование развития использования 
сельскохозяйственных земель;

 – проведение мониторинга выполнения подпро-
граммных мероприятий и, при необходимости, кор-
ректировка мероприятий и плановых значений по-
казателей Подпрограммы в зависимости от объемов 
финансирования; перераспределение финансовых 
ресурсов в соответствии с возникающими приорите-
тами в сфере агропромышленного комплекса;

 – доступность государственных услуг (регистрация 
земель); 

 – оперативное реагирование на выявленные 
недостатки в процедурах управления и контроля; 

 – своевременная подготовка и тщательная 
проработка проектов нормативных правовых актов 
и внесение изменений в принятые нормативные 
правовые акты на областном уровне и подготовка 
предложений на федеральный уровень по 
совершенствованию нормативной правовой базы.

44 Новоси-
бирская 
область

7651,891 2155,311 28,17  – уменьшение с/х земель на 16,1 тыс. га за 2 года 
в связи с переводом участков в земли других 
категорий;

 – отсутствуют полные и достоверные сведения 
о площади земель сельскохозяйственного назначения, 
государственная собственность на которые не 
разграничена; 

 – несвоевременное отражение ДИиЗО НСО 
регистрационных действий Росреестра по НСО;

 – техническое несовершенство ИС «Реестр 
государственной собственности», что затрудняет 
эффективное взаимодействие уполномоченных 
органов государственной власти федерального 
и регионального уровней;

 – ДИиЗО НСО были случаи неполного 
и несвоевременного отражения в Реестре 
государственной собственности Новосибирской 
области информации о земельных участках;

 – нет отдельной задачи и целевых индикаторов по 
вовлечению в оборот земель сельскохозяйственного 
назначения в ВЦП «Управление государственным 
имуществом и земельными ресурсами на территории 
Новосибирской области.

 – актуализировать внесение в ЕГРН точных сведений 
о границах земельных участков;

 – оценка земельных участков категории земель 
сельхозназначения (увеличение или уменьшение 
кадастровой стоимости земли);

 – Федеральным и областным законодательством 
установлен приоритет использования и охраны 
земель сельскохозяйственного назначения в целях 
сохранения как особо ценного природного ресурса, 
а также вовлечения земель сельскохозяйственного 
назначения в оборот; 

 – утвердить перечень земель особо ценных продук-
тивных сельскохозяйственных угодий, использова-
ние которых для других целей не допускается;

 – учет и мониторинг корректного предоставление 
информации сельскохозяйственных земель;

 – использование ГИС при принятии решений о предо-
ставлении господдержки сельскохозяйственного 
производства, в том числе повышения эффектив-
ности использования земельных ресурсов, контроля 
деятельности арендаторов или собственников 
земель сельскохозяйственного назначения, а также 
проведения муниципального земельного контроля 
и повышения доходов муниципальных бюджетов 
за счет предоставления земельных участков земель 
сельскохозяйственного назначения в аренду;

 – оптимизировать процесс выявления неиспользуе-
мых земельных участков, в том числе осущест-
вление муниципального земельного контроля 
и оформление невостребованных земельных долей 
в муниципальную собственность способствует их во-
влечению в хозяйственный оборот, упорядочению 
границ в землепользовании и постановке земель-
ных участков на государственный кадастровый учет.

Таблица 3. (Продолжение)
Table 3. (Continuation)
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ЗЕМЕЛЬНЫЕ ОТНОШЕНИЯ И ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВО

Обсуждение. Полученные данные свиде-
тельствуют о  глубоких структурных проблемах 
и  о  необходимости перехода от унифицирован-
ного подхода к адресной региональной политике 
в сфере землепользования. Предлагаемый нами 
комплекс мер должен быть дифференцирован:

Низкая доля неиспользуемых земель в Тыве 
объясняется не высокой эффективностью сель-
ского хозяйства, а  изначально меньшим агро-
потенциалом и  преобладанием экстенсивного 
пастбищного животноводства. Для регионов 
с  высокой долей неиспользуемых земель (Ха-
баровский край, Тюменская область) рекомен-
дуется инвентаризация и  мелиорация, а  также 
разработка целевых программ по осушению 
и  вовлечению в  оборот хотя бы наиболее пер-
спективных массивов, использование ГИС для 
кадастрового учета. Высокие показатели в  дру-
гих регионах с аграрным потенциалом (Новоси-
бирская область, Республика Бурятия), являются 
тревожным сигналом. Необходимо экономиче-
ское стимулирование и  диверсификация. Вве-
дение налоговых льгот для агрохолдингов, ра-
ботающих с  заброшенными землями, развитие 
семеноводства, адаптированного к  местным 
условиям, поддержка органического земледе-
лия. Для всех регионов необходимо создание 
цифровой платформы мониторинга на основе 
ДЗЗ и  данных сельскохозяйственной техники, 
позволяющей в  режиме близком к  реальному 
времени отслеживать использование угодий 
и фиксировать случаи деградации, а также при-
менить меры по ужесточению ответственно-
сти за нецелевое использование  земель сель-
хозназначения с  одновременным упрощением 
процедуры изъятия неиспользуемых участков. 
Перспективным направлением является разви-
тие климатически-ориентированного сельского 
хозяйства, включающего агролесоводство и по-
чвозащитную обработку, что позволит не только 
сохранить, но и  повысить продуктивность уго-
дий в долгосрочной перспективе.

Выявленные причины деградации и  вывода 
земель из оборота взаимосвязаны. Природные 
факторы (засуха, переувлажнение) усугубляют-
ся антропогенными  — прекращением мелио-
ративных работ, нарушением агротехнологий, 
отсутствием обновления парка сельхозтехни-
ки. Институциональные пробелы, такие как от-
сутствие четкого определения «рационального 
землепользования» и  неотработанный меха-
низм изъятия неиспользуемых участков, созда-
ют правовой вакуум.

Выводы. Установлена значительная про-
странственная дифференциация в  структуре 
и  степени использования сельскохозяйствен-
ных угодий в пяти субъектах Азиатской России. 
Доля неиспользуемых земель варьируется от 3% 
до 30%.

1. Выявлен полифакторный характер при-
чин вывода земель из оборота, где сочетаются 
природно-климатические ограничения, соци-
ально-экономические проблемы и  институцио-
нальные недостатки.

2. Доказано, что основными драйверами де-
градации и  неиспользования земель являются 
последствия земельной реформы 1990-х годов, 
низкая экономическая эффективность агропро-
изводства в  зонах рискованного земледелия 
и дефицит государственной поддержки.

3. Разработан комплекс взаимосвязанных 
мероприятий, направленных на рационализа-
цию землепользования, который включает эко-
номическое стимулирование, организационно-
правовые и  агротехнологические компоненты. 
Реализация предложенных мер будет способ-
ствовать устойчивому развитию агропромыш-
ленного комплекса макрорегиона и сохранению 
его земельно-ресурсного потенциала.

Проведенное исследование подтвердило ги-
потезу о значительной региональной дифферен-
циации причин и  масштабов неиспользования 
сельскохозяйственных угодий в  Азиатской Рос-
сии. Разработанные рекомендации носят прак-

тико-ориентированный характер и  могут быть 
использованы органами власти для точечного 
воздействия на проблемные зоны.  Внедрение 
предложенного комплекса мер, в  особенности 
цифрового мониторинга и  адресной мелиора-
ции, позволит к 2030 году вовлечь в сельскохо-
зяйственный оборот до 10-15% заброшенных 
земель в  пилотных регионах, что внесет вклад 
в  обеспечение продовольственной безопасно-
сти страны и устойчивое развитие ее восточных 
территорий.  Дальнейшие исследования плани-
руется сосредоточить на экономическом моде-
лировании эффективности предлагаемых мер 
и оценке экосистемных услуг агроландшафтов.
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