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Аннотация. Зоны с особыми условиями использования территорий 

оказывают влияние на развитие территории: городскую застройку, ведение 

сельскохозяйственной деятельности, размещение коммуникаций и тд. 

Законодательством Российской Федерации определены требования к 

использованию участков, попадающих в границы охранных зон объектов 

электросетевого хозяйства и установлены ограничения использования с 

целью обеспечения безопасности жизни и здоровья людей. При этом важно 

соблюдение требований правил устройства электроустановок. В настоящее 

время территориальными сетевыми организациями выявляются нарушения 

использования части земельных участков, находящихся в границах охранных 
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зон. Сложившаяся ситуация приводит к большому количеству негативных 

ситуаций, в том числе получению травм, судебных разбирательств, 

повреждению и уничтожению объектов недвижимости. 

Вышеуказанное требует применения эффективных мер контроля и 

устранения нарушений. В частности, необходимо обязательное проведение 

органами местного самоуправления и собственниками электросетевого 

имущества проверок, что позитивно скажется на дальнейшей эксплуатации 

сетей (постоянный беспрепятственный доступ) и сократит количество 

конфликтных ситуации. 

Abstract. Zones with special conditions for the use of territories have an impact on 

the development of the territory: urban development, agricultural activities, 

placement of communications, etc. The legislation of the Russian Federation 

defines the requirements for the use of sites falling within the boundaries of the 

security zones of electric grid facilities and establishes restrictions on use in order 

to ensure the safety of human life and health. At the same time, it is important to 

comply with the requirements of the rules for the installation of electrical 

installations. Currently, violations of the use of part of the land plots located within 

the boundaries of the protected zones are constantly being detected by territorial 

network organizations. The current situation leads to a large number of negative 

situations, including injury, litigation, damage and destruction of real estate, etc. 

The above requires the application of effective control measures and 

elimination of violations. In particular, it is necessary for local governments and 

owners of electric grid property to carry out inspections, which will have a positive 

impact on the further operation of networks (constant unhindered access) and 

reduce conflict situations. 

Ключевые слова: охранные зоны, земельные участки, объекты 

электросетевого хозяйства, зоны с особыми условиями использования 

территорий, ГИС-технологии, беспилотные летательные аппараты 
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Введение 

В федеральный закон об электроэнергетики внесены изменения, 

вступившие в силу с 01.09.2024. В соответствии с чем на территории каждого 

субъекта Российской Федерации утверждается Системообразующая сетевая 

организация (СТСО) [1, 2]. К действующим территориальным сетевым 

организациям (ТСО) изменились критерии и в соответствии с требованиями 

Постановления Правительства РФ от 28.02.2015 № 184 на территории 

Самарской области в 2024 году действовало 35 ТСО, а в 2025 году уже 19 

ТСО [3, 6, 7]. 

В рамках вышеуказанного СТСО заключает со всеми действующими в 

2024 году ТСО договоры о порядке использования с целью определения 

состава имущества и быстрого устранения аварийных ситуаций. 

Данные мероприятия сопровождаются проведением технического аудита 

(инвентаризации) имущества на территории всего субъекта в отношении 

сторонних объектов электросетевого хозяйства ТСО, имущества, 

обладающего признаками бесхозяйного, а также находящегося в 

собственности у муниципальных образований, казны области и подлежащего 

передачи. Аналогичная работа проводится на территории всей страны. 

В ходе проведения технического аудита осуществляется осмотр, 

фотофиксация и составление специалистами документов: чек-листов 

осмотра, электрических поопорных схем, актов инвентаризации 

(технического аудита), паспорта объекта с подробным указанием всех 

характеристик, состояние имущества и адресной части. 

Данная информация тщательно выверяется и вносится в единую для 

сетевой организации систему ГИС для дальнейшего использования в работе. 

При этом данная ГИС интегрирует данные об охранных зонах из 

общедоступной информационной системы ПКК Росреестра (Рисунок 1) 
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[9,10]. Данный сервис является очень удобным для анализа сведений об 

объектах энергетики и используется в целях подготовки ответов заявителям, 

при взаимодействии с государственными и муниципальными органами 

власти, а также в целях мониторинга имущества и тд. 

 

Рисунок 1. – Пример ГИС-технологий для объектов 

электросетевого хозяйства 

 

Вышеуказанный процесс является очень трудоемким и занимает большое 

количество времени задействованного персонала.  

Однако базы данных, которая должна содержать эти сведения не 

существует в настоящее время. Данной информацией не обладают 

собственники имущества (государственные и муниципальные органы 

власти), сведения не представляется запросить и в Федеральной службе 

государственной регистрации, кадастра и картографии, так как они там 

отсутствуют по причине того, что данные об объектах и их охранных зонах 

не внесены в Единый государственный реестр недвижимости (ЕГРН). 

Проблема отсутствия информации об объектах энергетики и их ЗОУИТ 

является актуальной, так как влечет ряд негативных последствий: мешает 

организации работы на всех уровнях власти, деятельности ТСО, организации 

бесперебойного электроснабжения, возникновению конфликтных ситуаций и 
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судебных споров, а также самое главное угрожает жизни и здоровью 

населения. 

Факт отсутствием данных об охранных зонах объектов электросетевого 

хозяйства в ЕГРН требует изменения процедуры внесения и актуализации 

данных на всех этапах. 

Целью исследование является рассмотрение существующей модели 

внесения сведений в ЕГРН и предложение путей оптимизации процедуры. 

Содержание действующего порядка внесения сведений в ЕГРН и 

информация о новых методах получения необходимой информации для 

получения исходных данных при формировании документов. 

Первым этапом выполнения землеустроительных работ является 

подготовка информации об объекте и местности с анализом всех имеющихся 

данных. Далее происходит осуществление геодезической съемки. При этом, 

бъекты энергетики обладают спецификой в части значительной 

протяженности.  

Часто полевые работы производятся с помощью теодолитов и 

тахеометров, при этом геодезисту необходимо пройти самостоятельно и 

зафиксировать поворотные точки на протяжении всей трассы (линейные 

объекты могут достигать до 300 км и более). 

Данный вариант использования персонала является нерациональным, так 

как занимает большое количество времени и влечет большие трудовые 

затраты. 

В настоящее время развитие технологий позволяет использовать 

беспилотные летательные аппараты (БПЛА). Применение БПЛА позволяет 

увеличить площадь картографирования, также можно БПЛА использовать на 

территории любой категории земель, что позволяет проводить работы в 

отдаленных и труднодоступных местах, дает возможность получения 

дополнительной информации о рельефе местности, состоянии 

растительности, состоянии охранных зон (вырубка лесосек, чистка 
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растительности в охранных зонах и тд), высокая точность и возможность 

использования данных для лальнейшей отчетности, в том числе мониторинга 

состояния объектов электросетевого хозяйства. 

Вторым этапом является обработка геодезической съемки, которую 

можно выполнить с помощью программного обеспечения Agisoft Metashape: 

Professional (Рисунок 2) [8]. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2. – Пример обработки снимков с помощью программы 

Agisoft Metashape: Professional 

 

Третьим этапом необходимо уже на основании обработанных данных 

подготовить описание местоположения границ и направить сведения [5]: 

1) В отношении объектов электросетевого хозяйства, введённых в 

эксплуатацию до 24.02.2009 (дата принятия Постановления Правительства 

РФ от 24.02.2009 г. № 160) в ППК «Роскадастр» для внесения сведений в 

ЕГРН [4]. 

2) В отношении объектов энергетики построенных/реконструируемых после 

24.02.2009 сначала необходимо получить решение о согласовании от 

управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и 
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атомному надзору и только после этого направлять в ППК «Роскадастр» для 

внесения сведений в ЕГРН. 

Таким образом, применение новых технологий, в том числе БПЛА 

способствует: 

1. Замене тяжелых полевых работ более быстрыми и масштабными, при этом 

с допустимой точностью и экономической целесообразностью; 

2. Результаты съемки БПЛА можно обработать с помощью программного 

обеспечения Agisoft Metashape: Professional, что значительно ускоряет 

камеральные работы; 

3. Получению точных данных аэрофотосъемки без опорных и контрольных 

точек только по центрам фотографирования. 
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