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Аннотация. В данной работе представлен сравнительный анализ семеноводческих систем двух стран Восточной Африки (Танзания и Уганда). Цель исследования 
заключается в изучении систем семеноводства и текущего состояния регулирования семенного сектора для установления взаимовыгодного сотрудничества в сфере 
селекционной деятельности и производства семян экономически значимых сельскохозяйственных культур, возделываемых как в Российской Федерации, так и на 
территории африканских государств. Дано описание текущего состояния производства четырех сельскохозяйственных культур, возделываемых в рассматриваемых 
странах: зерновых (кукуруза и пшеница) и масличных культур (подсолнечник и соя). Рассмотрен теоретический базис систем семеноводства в странах Субсахарской 
Африки, где семеноводство представлено тремя параллельно функционирующими системами: формальной, неформальной и промежуточной, известной также как 
система «декларирования качества семенного материала» (Quality Declared Seed System или QDS). Проведен сравнительный анализ национального законодатель-
ства в области регулирования, мер по поддержке и продвижению качественных семян в Танзании и Уганде. Выявлено, что в обеих странах законы и регламенты по 
семенам непосредственно связаны с созданием институтов сертификации семян, утверждением категорий семян, внедрением системы «декларирования качества 
семенного материала», установлением сроков сортоиспытания. Проведенный анализ позволил сформулировать ключевые положения о текущем состоянии регули-
рования и функционирования семеноводства в странах Восточной Африки. Во-первых, официальное внедрение промежуточной системы или системы QDS дает воз-
можность интегрировать фермера во взаимодействие с научно-исследовательскими учреждениями в рамках производства семян улучшенных сортов, отвечающих 
минимальным стандартам сортовой чистоты и всхожести. Во-вторых, совершенствование национального законодательства по семеноводству — это ответ на участие 
стран в региональных экономических союзах. В-третьих, рассмотренный опыт Танзании и Уганды показывает, что гибкость и адаптивность африканской системы се-
меноводства заключается во взаимодополняемости и взаимодействии всех трех систем. 
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Abstract. This paper presents a comparative analysis of the seed systems of two East African countries (Tanzania and Uganda). The purpose of the study is to study seed 
systems and the current state of regulation of the seed sector in order to establish mutually beneficial cooperation in the field of breeding and seed production of economically 
important crops cultivated both in the Russian Federation and in African countries. The current state of production of four agricultural crops cultivated in the countries under 
consideration is described: cereals (corn and wheat) and oilseeds (sunflower and soybeans). The theoretical basis of seed systems in Sub-Saharan African countries is considered, 
where seed production is represented by three parallel functioning systems: formal, informal and intermediate, also known as the Quality Declared Seed System or QDS system. 
A comparative analysis of national legislation on regulation, measures to support and promote quality seeds in Tanzania and Uganda has been carried out. It was found that 
in both countries laws and regulations concerning seeds are directly related to the creation of seed certification institutions, approval of seed categories, introduction of a 
Quality Declared Seed system, establishment of variety testing periods. The conducted analysis has made it possible to formulate key positions on the current state of regulation 
and functioning of seed production in East African countries. Firstly, official implementation of an intermediate system or a QDS system allows farmers to be integrated into 
interaction with research institutions within the framework of producing seeds of improved varieties that meet minimum standards for variety purity and germination. Secondly, 
improvement of national legislation on seed production is a response to participation of these countries in regional economic unions. Thirdly, the experience of Tanzania and 
Uganda shows that flexibility and adaptability of the African seed system lies in complementarity and interrelation of all three systems.
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Введение. Качественные семена играют 
стратегически значимую роль в обеспечении на-
циональной и  глобальной продовольственной 

безопасности. Семена также имеют основопола-
гающее значение для обеспечения средств су-
ществования фермеров и фермерских общин во 

всем мире. Доступ к семенам высокоурожайных 
сортов и гибридов сельскохозяйственных расте-
ний зависит от системы семеноводства в стране, 
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а также от уровня научно-технологического раз-
вития национальной селекции и семеноводства, 
эффективности функционирования транспорт-
ной логистики и  инфраструктуры хранения се-
мян. Большую роль играет правовая база регу-
лирования в области семеноводства.

Термин «система семеноводства» обозначает 
совокупность мероприятий, проводимых субъ-
ектами с  применением семенного материала 
растений и  специальных знаний, необходимых 
для обеспечения фермерских хозяйств высоко-
качественными семенами. Полноценная работа 
такой системы предполагает гарантированный 
и постоянный доступ фермеров к качественным 
семенам требуемого назначения, своевремен-
ность поставок и оптимальную стоимость семян 
относительно вложений производителей сель-
скохозяйственной продукции. Семена должны 
быть доступны фермерам ежегодно перед нача-
лом посевной кампании, а также удовлетворять 
потребности хозяйства на долгосрочную пер-
спективу [1, 2]. В целом, система семеноводства 
включает процессы отбора (селекции), размно-
жения и распространения семян, осуществляю-
щиеся в различной степени сложности условий 
окружающей среды.

Система семеноводства в  странах Африки 
южнее Сахары или Субсахарской Африки харак-
теризуется наличием нескольких типов систем: 
формальный, неформальный и промежуточной 
или системой «декларирования качества семен-
ного материала» (Quality Declared Seed System 
или QDS). Большинство фермеров представляют 
малые формы хозяйствования. Системы семено-
водства в  странах Африки часто подвергаются 
критике за плохую работу, особенно в  том, что 
касается обеспечения недорогого доступа мел-
котоварных фермеров к качественным семенам 
в соответствии с потребностями и предпочтени-
ями. Ключевая проблема заключается в том, что 
система семеноводства фермерских хозяйств не 
всегда связана с  официальными источниками 
получения семян новых сортов. Причины — не 
хватка инфраструктуры для производства се-
мян, размножения, хранения, маркетинга и рас-
пространения, включая соответствующие сред-
ства транспортировки. Отсутствие правовой 
базы является камнем преткновения для нала-
живания межгосударственных программ в обла-
сти селекции и семеноводства и входа междуна-
родных партнеров на рынок семян [3, 4].

Подходы к  регулированию и  развитию се-
меноводства в  африканских странах, располо-

женных к югу от Сахары, существенно различа-
ются между собой по уровню государственного 
участия в  данной сфере. В  этой связи возрас-
тает необходимость комплексного понимания 
сложных механизмов работы семеноводче-
ской системы, включая процесс формирова-
ния правовой базы, роль и  степень участия 
основных игроков рынка, уровень научно-ис-
следовательского потенциала и  новые воз-
можности для мелкомасштабных фермеров как 
участников в  промежуточной системе семе-
новодства. Рассмотрение вопросов развития 
и правового регулирования систем семеновод-
ства в  странах Африки является актуальным, 
в  том числе для субъектов бизнеса из других 
стран с  целью установления взаимовыгодного 
сотрудничества.

Целью настоящей работы является изуче-
ние опыта государственного регулирования 
семеноводства на национальном уровне аф-
риканского континента и выявление ключевых 
тенденций функционирования систем семено-
водства с  целью формирования взаимовыгод-
ных партнерских взаимоотношений в  области 
селекции и семеноводства экономических зна-
чимых сельскохозяйственных растений, произ-
растающих в Российской Федерации и на афри-
канском континенте. За рассмотрение взяты две 
страны Восточной Африки: Танзания и  Уганда. 
Это страны с быстро растущим населением, где 
вопросы обеспечения продовольствием, под-
держания биоразнообразия и обеспечения до-
ступа фермеров к семенам улучшенных сортов 
с  высоким питательным потенциалом являют-
ся особенно актуальными. В  период с  2013  по 
2023  годы население Танзании увеличилось 
с 49 до 67 млн человек, в Уганде с 35 до 49 млн 
человек (рис. 1).

Материалы и методы. В рамках данной ра-
боты был применен интегрированный методо-
логический подход, включающий такие научные 
методы как абстрактно-логический метод, гра-
фический метод, метод сравнительного анализа, 
систематизации и  обобщения данных. Инфор-
мационно-аналитической основой данной ра-
боты послужил анализ научных публикаций по 
тематике исследования, а  также доклады и  от-
четы профильных учреждений в  области сель-
ского хозяйства и  семеноводства исследуемых 
стран. Аналитической базой исследования для 
анализа и  сравнения производства сельскохо-
зяйственных культур в Танзании и Уганде послу-
жили статистические данные онлайн портала 

Продовольственной и  сельскохозяйственной 
организация, а именно ФАОСТАТ. Дополнитель-
но, в  работе использовался онлайн портал по 
климату от ФАО ГСИРП (Глобальная система ин-
формации и раннего предупреждения ФАО или 
FAO GIEWS). С целью оценки правовых аспектов 
развития системы семеноводства были изуче-
ны нормативно-правовые акты, размещенные 
в  электронной онлайн правовой библиотеке 
FAOLEX, предоставляющей доступ к актуальным 
правовым актам различных стран мира в аграр-
ной сфере и растениеводстве. Критерий отбора 
стран для анализа включал: 1) активное продви-
жение правового обеспечения в сфере семено-
водства в стране начиная с 2000-годов, т.е. при-
нятие национальных стратегий; 2) интеграция 
в международные и региональные системы ре-
гулирования оборота семян; 3) возделывание 
зерновых культур (кукуруза и  пшеница) и  мас-
личных культур (подсолнечник и  соя), произ-
растающие в РФ и на африканском континенте. 
Выбранные страны для изучения систем семе-
новодства расположены в  Восточной Африке, 
граничат с  большим количеством стран и  име-
ют общую границу. Отметим, что Танзания име-
ет выход к  Индийскому океану. Уганда выхода 
к морю не имеет.

Результаты и  обсуждение. Фермерство 
в Африке. Страны Африки к югу от Сахары нуж-
даются в  производстве большего количества 
продовольствия, кормов и волокна для обеспе-
чения растущего населения. Фермеры  — это 
очень широкая категория субъектов, которая 
включает мелкотоварных фермеров, занимаю-
щиеся преимущественно натуральным произ-
водством растительной продукции и составляю-
щие свыше 90% общего числа аграриев, а также 
средние и крупные фермеры. Более того, мелко-
товарное фермерство представляет собой до-
статочно разнообразную группу фермеров, от-
личающуюся значительной неоднородностью 
социально-технических условий, типологий 
форм хозяйствования, производственных целей 
и природно-климатическим особенностям мест-
ности [3, 6].

Согласно докладам Африканского Союза, 
мелкие фермерские хозяйства стран Афри-
ки южнее Сахары на 80%–90% обеспечивают 
себя посевным материалом через неофици-
альные каналы распространения семян (при-
обретение на местных рынках, обмен семена-
ми с  родственниками и  соседями, остатки от 
предшествующего сбора урожая). Такие семе-
на принято именовать «домашними» семенами 
(home-saved seeds или farmer-saved seeds) [3]. 
Систему производства семян мелкими ферме-
рами осложняют недостатки технологий обра-
ботки, контроля качества, очистки и  хранения 
семян. Неформальность делает затруднитель-
ным установление точного количества сортов, 
используемых и  контролируемых системой их 
распространение ограничено местными сло-
жившимися практиками ведения сельского хо-
зяйства [6, 7].

Сравнение трех систем семеноводства 
в  странах Субсахарской Африки. Во  многих 
странах Субсахарской Африки функциониру-
ет три категории семеноводческой системы: 
формальная, промежуточная (система «декла-
рирования качества семенного материала» 
или система QDS) и неформальная. В большин-
стве случае мелкомасштабные фермеры полу-
чают семена из неформальной системы [3, 4]. 

Рисунок 1. Динамика населения в Танзании и Уганде (млн человек) с 2013 по 2023 гг.
Источник: составлено авторами на основе статистических данных Всемирного Банка (2025) [5]
Figure 1. Population dynamics in Tanzania and Uganda (millions of people) from 2013 to 2023
Source: compiled by the authors based on the World Bank Database (2025) [5]
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В  таб лице  1 представлены ключевые отличи-
тельные характеристики каждой из системы по 
следующим критериям: правовая база, регули-
руемая нормативно-правовым актами (НПА); 
уровень участия научно-исследовательских 
центров по семеноводству; производство семян; 
уровень обеспечения качества; наличие упаков-
ки семян; уровень цены семян; качество семян; 
дистрибуция семян; многообразие сортов сель-
скохозяйственных культур.

В  формальной системе семеноводства, про-
изводство селекционных семян (breeder seed) 
и  размножение базовых семян (basic seed) воз-
лагается в  основном на национальные сель-
скохозяйственные научно-исследовательские 
институты (аббревиатура NARIs). В системе «де-
кларирования качества семенного материала» 
(система QDS) производство семян также свя-
зано с NARIs, которые осуществляют и обучение 
фермеров. В  неформальной системе фермеры 
полагаются друг на друга в выборе сортов и со-
хранении местных сортов. Данная система не 
связана с  селекционной деятельностью. В  не-
формальной системе фермеры отбирают то, что 
они считают качественным семенем, для произ-
водства сельскохозяйственных культур [3, 6].

Одним из критериев различия между си-
стемами семеноводства — это наличие упаков-
ки и  ее маркировка. Как отмечается в  докладе 
Африканского Союза, национальное законода-
тельство о  семенах и  региональные норматив-
ные акты устанавливают требования к упаковке 
и  маркировке всех сертифицированных семян, 
предназначенных для продажи фермерам. Учи-
тывая, что сельское хозяйство Африки преиму-
щественно состоит из мелкомасштабных ферме-
ров, то семена фасуются в небольшие мешочки, 
в  основном до 2  кг. Преимущество таких раз-
меров упаковки заключается в  следующем. Во-
первых, это позволяет приобрести количество 
посевного материала, необходимое для неболь-
шого земельного участка. Во-вторых, реализа-
ция упаковки около 100  граммов и  по низкой 
цене либо бесплатно служит маркетинговой 

стратегией по продвижению новых сортов. Мел-
комасштабные фермеры могут протестировать 
продукцию перед покупкой больших партий 
и  продемонстрировать результаты соседям-
фермерам [3].

Сельскохозяйственные культуры, возделы-
ваемые в  Танзании и  Уганде. Кукуруза является 
экономически значимой сельскохозяйственной 
культурой для обеспечения продовольствен-
ной безопасности в  странах Африки и  являет-
ся источником дохода для домашних хозяйств 
в  качестве товарной культуры. Кукуруза  — это 
основная продовольственная зерновая культу-
ра, выращиваемая и  потребляемая в  Танзании 
и в Уганде [8, 9]. 

Танзания занимает второе место после Ни-
герии среди стран Африканского континента по 
объемам производства кукурузы [10]. В 2023 го-
ду урожай кукурузы составил 8011  тыс.  тонн 
(табл.  2). На  долю кукурузы в  структуре посев-
ных площадей Танзании приходилось 65,9% 

в  2013  году и  64,4% в  2023  году (рис.  2), абсо-
лютное значение выросло с  4120  тыс.  га до 
4200  тыс.  га (табл.2). В  Уганде, относительное 
значение объемов производства кукурузы 
в  структуре посевных площадей увеличилось 
с 62,7% до 67,9% (рис. 2), абсолютное значение 
не сильно изменилось составило 1101  тыс.  га 
в 2013 году и 1100 тыс. 2023 году (табл. 2). Важ-
но отметить, что в  Танзании и  Уганде кукурузу 
выращивают два или три раза в год. Сезон посе-
вов варьируется в зависимости от региона воз-
делывания в  каждой стране. В  северной и  юж-
ной частях Уганды начало посевной кампании 
различается почти на два месяца. Более того, 
сроки проведения посевных работ зависят от 
сезона дождей. Сезон посева может быть либо 
одномодальным (с  одним периодом дождей), 
либо бимодальным (два периода). В  Танзании 
одномодальный включает период с октября по 
апрель. Бимодальный длится с  октября по де-
кабрь и с марта по май [11]. 

Таблица 2. Производство кукурузы, пшеницы, подсолнечника и сои в Танзании и Уганде 
Table 2. Maize, wheat, sunflower and soybean production in Tanzania and Uganda

С.-х. культура

Площадь возделывания, тыс. га Объем производства, тыс. тонн

2013 2023
Среднее 
значе-
ние

2023 в % 
к 2013 2013 2023

Среднее 
значе-
ние

2023 в % 
к 2013

Танзания

Кукуруза 4120 4200 3957 101,9 5356 8011 6459 149,6
Пшеница 107 60 68 56,0 104 87 81 83,2
Подсолнечник 810 1085 961 134,0 780 1170 994 150,0
Соя 5 33 22 630,4 6 39 26 674,5

Уганда

Кукуруза 1101 1100 1571 99,9 2748 2800 3133 101,9
Пшеница 14 15 14 107,1 20 25 23 125,0
Подсолнечник 238 287 264 120,5 238 300 262 126,1
Соя 46 210 133 452,5 23 150 88 646,4

Источник: составлено авторами на основе статистических данных ФАОСTAT [10]
Source: compiled by the authors based on the FAOSTAT [10]

Таблица 1. Основные характеристики трех систем семеноводства в странах Субсахарской Африки
Table 1. Main features of three seed systems in Sub-Saharan African countries

Критерий Формальная система семеноводства  Система «декларирования качества 
семенного материала» (система QDS)

Неформальная (традиционная) система 
семеноводства

Правовая база для 
семеноводства

Закреплена законодательно и функционирует 
согласно НПА

Закреплена законодательно и функционирует 
согласно НПА

Признана государством, но не регулируется 
НПА

 Уровень участия научно-
исследовательских 
центров по семеноводству

Высокий уровень. 
Селекционеры NARIs создают семена новых 
сортов и ответственны за сохранение сорта

Средний Уровень. Фермеры производят 
семена сортов и взаимодействуют через 
обучение с научными центрами

Фермеры не взаимодействуют на прямую 
с научными центрами

Производство семян Только зарегистрированные 
семеноводческие производители могут 
производить сертифицированные семена

Только местные семеноводческие фермы, 
зарегистрированные для производства семян 
категории «семена с заявленным качеством 
(QDS seed)»

Законодательные требования не 
применяются к фермерским семенам, 
сохраненные в домохозяйствах (farmer-saved 
seeds или home-saved seeds)

Обеспечение качества Высокие требования Требования менее строгие, чем 
в формальной системе

Качество не гарантируется

Наличие упаковки семян Упаковка и маркировка обязательны Упаковка и маркировка обязательны Семена, сохраненные фермерами 
самостоятельно, не упаковываются и не 
маркируются

Цена семян Наиболее высокая цена Средняя цена Низкая цена
Качество семян Высокое Среднее Низкое
Дистрибуция семян Централизованное распределение семян

с использованием сетей агродилеров
Локализованное распределение. Участие 
агродилеров зависит от страны

Фермеры обмениваются и продают семена 
другим фермерам в пределах своего место 
проживания

Многообразие сортов 
сельскохозяйствен-ных 
культур

Неограниченно Ограничено.
Применяется на строго определенные 
сельскохозяйственные культуры

Неограниченно

Источник: составлено авторами [3, 4, 6]
Source: created by authors [3, 4, 6]
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Более одной трети площадей возделывания 
занимают прочие (остальные) зерновые культу-
ры, такие как рис, просо и сорго. Возделывание 
пшеницы в  рассматриваемых странах незначи-
тельно. В частности, удельный вес посевных пло-
щадей данной культуры в Танзании варьировал-
ся от 1,7% до 0,9% в период с 2013 по 2023 год, 
тогда как аналогичный показатель в Уганде ста-
бильно не превышал 1% (рис. 2).

Согласно данным ФАОСТАТ за 2023 год, Тан-
зания является крупнейшим производителем 
подсолнечника на Африканском континенте, 
опередив ЮАР в 2023 году, и занимает 11 место 
в  мире  [10]. Объем производства подсолнеч-
ника вырос с  780  тыс. тонн до 1170  тыс.  тонн 
(табл. 2). Подсолнечник считается засухоустой-
чивой культурой, поэтому его возделывают 
повсеместно в  засушливых регионах Танза-
нии. Выращивание этой масличной культуры 

осуществляется преимущественно мелкомас-
штабными фермерами. В среднем каждый фер-
мер возделывает участок площадью чуть боль-
ше гектара, собирая урожай порядка 500  кг 
семян подсолнечника [12]. Производство под-
солнечника ориентировано на потребности 
внутреннего рынка Танзании. Несмотря на 
лидирующую позицию по производству под-
солнечника на африканском континенте, су-
ществуют две основные проблемы — дефицит 
качественного семенного материала и  низкая 
урожайность, значительно уступающая по-
казателям первой десятки ведущих мировых 
производителей данной сельскохозяйствен-
ной культуры [12]. 

За период 2013  — 2023  площади возделы-
вания и  объем производства подсолнечника 
и  сои значительно выросли (табл.  2). Напри-
мер, в  Танзании удельный вес подсолнечника 

в  структуре площадей возделывания вырос 
с 24,7% в 2013 году до 41,8% в 2023 году, а сои 
увеличился в  6,5  раз, с  0,2% до 1,3%, соот-
ветственно. Следует отметить, Уганда входит 
в  тройку африканских стран по объемам про-
изводства подсолнечника и  занимает девя-
тое место по производству сои на континенте. 
В Уганде произошло значительное увеличение 
сельскохозяйственных площадей, занятых под 
сою. Удельный вес сои вырос с  4,6% до 17,6% 
за рассматриваемый период (рис. 3). Рост объ-
емов производства сои обусловлен государ-
ственной политикой, направленной на обеспе-
чение продовольственной безопасности через 
поддержку отечественного производителя, 
прогрессом в  исследованиях по улучшению 
сортов сои и совершенствованием технологий 
возделывания этой культуры, приспособлен-
ной к  различным агроклиматическим усло-
виям [13]. К  остальным масличным культурам 
относятся земляной орех, хлопчатник, клеще-
вина, кунжут и  прочие типичные для данной 
местности масличные. Увеличение возделы-
вания подсолнечника и  сои среди масличных 
культур в  Танзании и  Уганде непосредственно 
связано также с расширением доступа к серти-
фицированным семенам и  функционирование 
системы «декларирования качества семенного 
материала» [6, 9]. Вышеуказанная система вы-
ступает связующим звеном между формальным 
и  неформальным семеноводством в  странах 
Субсахарской Африки и  направлена на повы-
шение доступности высококачественных се-
мян улучшенных сортов для мелкомасштабных 
фермеров. 

Правовая база регулирования семеновод-
ства на примере Танзании и  Уганды. Эффек-
тивное функционирование формализованных 
систем семеноводства обеспечивается нали-
чием хорошо налаженных координирующих 
структур, отличающихся продуктивным взаимо-
действием соответствующих учреждений и  их 
результативной совместной деятельностью. 
Такие системы функционируют в  рамках четко 
определенных правил и  процедур, закреплен-
ных действующими нормативно-правовыми ак-
тами, и подлежат регулярному пересмотру и об-
новлению. Базовые нормативно-правовые акты 
в  области семеноводства в  рассматриваемых 
странах представлены законами и  регламента-
ми о семенах, и др. (табл.3)

Правовое регулирование семеноводства 
в Танзании. В Танзании регулирование семено-
водческой отрасли осуществляется на основе 
Закона № 18 «О семенах» принятого в 2003 году, 
дополненного последующими нормативны-
ми актами. В  законе закреплена система де-
кларирования качества семенного материала 
(QDS  system), ориентированная на поддержку 
мелкомасштабных фермеров. Дополнительно 
отметим, что настоящим законом официаль-
но учреждается Институт сертификации семян 
Танзании (Tanzania Offi  cial Seed Certifi cation 
Institute или TOSCI) при Министерстве сельско-
го хозяйства Объединенной Республики Танза-
ния [15]. 

TOSCI  — это автономное государственное 
учреждение, которое отвечает за регистрацию 
всех агродилеров в  стране в  области семено-
водства и их инспекцию, а также уполномочено 
внедрять и  обеспечивать соблюдение правил 
в  области семеноводства. Миссия Институ-
та сертификации семян Танзании заключается 
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Рисунок 2. Структура посевных площадей зерновых культур в Танзании и Уганде, 2013 и 2023 гг.
Источник: составлено авторами основе статистических данных ФАОСTAT [10]
Figure 2. Structure of the cultivated areas of cereal crops in Tanzania and Uganda, 2013 and 2023
Source: compiled by the authors based on the FAOSTAT [10]

Рисунок 3. Структура посевных площадей масличных культур в Танзании и Уганде, 2013 и 2023 гг.
Источник: составлено авторами на основе статистических данных ФАОСTAT [10]
Figure 3. Structure of the cultivated areas of oil plants in Tanzania and Uganda, 2013 and 2023
Source: compiled by the authors based on the FAOSTAT [10]
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Таблица 3. Базовые нормативно-правовые акты в области семеноводства
Table 3. Basic regulatory legal acts in the field of seed production

Страна Год Нормативно-правовой акт

Танзания

2020 Закон № 4 «О фитосанитарных требованиях» 
2020 Регламент «О качестве и контроле семян в системе QDS» 
2012 Закон № 29 «О правах селекционеров» 
2007 Регламент № 37 «О семенах» 
2003 Закон № 18 «О семенах» 

Уганда

2018 Национальная стратегия Уганды в сфере семеноводства на период 
2018/2019 — 2022/2023

2018 Национальная политика по семеноводству
2016 Регламент «О семенах и растениях»
2015 Закон «О фитосанитарной безопасности растений»
2014 Закон «О защите сортов растений»
2007 Закон № 3 «О семенах и растениях»

Источник: составлено авторами на основе базы данных ФАОЛЕКС [14]
Source: compiled by the authors based on FAOLEX [14]

в  обеспечении контроля и  повышении каче-
ства семян посредством проведения проверки 
сортов, осуществлении сертификации семян 
и  посадочного материала, а  также поддержки 
частных и государственных сельскохозяйствен-
ных организаций в  процессе производства 
и  реализации высококачественной семенной 
продукции, соответствующей международным 
стандартам качества. Институт располагает-
ся в  пяти регионах Танзании [16]. Более того, 
именно TOSCI регистрирует сорт и  выдает за-
явителю свидетельство о  регистрации. В  соот-
ветствии с  установленными правилами обра-
щения семенного материала, период от даты 
подачи заявки до официального утверждения 
сорта должен составлять не менее двух сельско-
хозяйственных сезонов или 24 месяца. На пор-
тале TOSCI публикуется Национальный каталог 
сортов растений (National Plant Variety Cata-
logues) [17].

В  Танзании вопросы развития и  продвиже-
ния национальной политики в  сфере семено-
водства включены в  документ: «Националь-
ная сельскохозяйственная политика», которая 
принята в  2013  году. Особое внимание уделя-
ется вопросам охраны сортов растений вви-
ду существующих проблем в области селекции 
культурных сельскохозяйственных растений, 
обусловленных недостаточной осведомлен-
ностью относительно прав интеллектуальной 
собственности, а  также недостаточно высоким 
уровнем участия местных и  международных 
организаций в  процессах семеноводства и  се-
лекционной деятельности. В этой связи ставит-
ся три задачи. Во-первых, повышение уровня 
информированности общества относительно 
прав селекционеров растений и иных объектов 
интеллектуальной собственности. Во-вторых, 
стимулирование и защита прав интеллектуаль-
ной собственности, поддержка инициатив науч-
но-исследовательской деятельности. В-третьих, 
содействие активному вовлечению местных 
и международных организаций в процессы се-
лекции и  семеноводства. Предполагается, что 
внедрение и практическая реализация системы 
защиты сортов растений будет способствовать 
созданию благоприятных условий для произ-
водства семян и  ведения торговли ими через 
стимулирования по выведению новых сортов 
и  защите интеллектуальной собственности. 
Как результат, функционирование прав интел-
лектуальной собственности на селекционные 

достижения и  внедрения улучшенных сортов 
растений будет драйвером для развития сель-
ского хозяйства в Танзании [18]. 

В 2015 году Танзания присоединилась к схе-
мам семян Организации экономического со-
трудничества и  развития (ОЭСР) и  стала участ-
ником Международного союза по охране новых 
сортов растений (УПОВ или UPOV), и  в  стране 
функционирует офис УПОВ [19]. 

В  2018  году Национальная лаборатория 
управления контроля качества семян Танза-
нии (National Seed Testing Laboratory) получи-
ла аккредитацию Международной ассоциации 
тестирования семян (ISTA), тем самым укрепив 
усилия по обеспечению качества семян в стра-
не [20]. Аккредитация охватывает отбор проб 
семян, тестирование на чистоту и  всхожесть 
зерновых и бобовых культур. Участие в ISTA обе-
спечивает доступ семян, произведенным и сер-
тифицированным в  стране, на региональные 
и международные рынки.

В 2020 году наряду с Законом № 4 «О фито-
санитарных требованиях» принят Регламент 
«О  качестве и  контроле семян в  системе QDS», 
которые дополнил имеющиеся нормативно-
правовые акты такие как Закон №  18 «О  семе-
нах» от 2003  года и  Регламент «О  семенах» от 
2007 года [14]. Обратим внимание, что в регла-
менте «О  качестве и  контроле семян в  систе-
ме QDS» от 2020  года прописаны требования 
к  процедуре полевой инспекции, отбора проб 
и  тестирования заявленного качества семян, 
а  также маркировке данной категории семян. 
В  приложении регламента представлен список 
сельскохозяйственных культур, которым при-
менима система QDS. К  таким культурам отно-
сится пшеница (Triticum aestivum L. и  Triticum 
durum Desf.), кукуруза (Zea mays L), подсолнеч-
ник (Helianthus annuus L) и т.д. [21]

Таким образом, на сегодняшний день в Тан-
зании отсутствует отдельная национальная 
политика в  области семеноводства. Период 
с  2003-2020  годы ознаменовался принятием 
ряда законодательных инициатив, направлен-
ных на усиление семеноводческого сектора 
Танзании в  части защиты селекционных дости-
жений растений и  производства семян к  уни-
фицированным стандартам, принятым на 
региональном уровне, а также поддержку мел-
комасштабных фермеров через систему QDS. 
Промежуточная система позволяет фермерам, 
занимающимся производством QDS семян, 

напрямую сотрудничать с  Институтом сельско-
хозяйственных исследований Танзании. 

Правовое регулирование семеноводства 
в Уганде. До начала 1968 года механизм произ-
водства сортовых семян в  Республике Уганда 
функционировал вне официально регламенти-
рованных процедур. С указанного периода пра-
вительством была инициирована государствен-
ная программа семеноводческой деятельности, 
которая впоследствии была замещена инициа-
тивами со стороны частного бизнеса в  первой 
половине 1990-х годов. Процесс приватизации 
и  интеграции частного капитала в  сферу семе-
новодства способствовал привлечению зару-
бежных компаний, занимающихся селекцией  
семян. Слабое регулирование и низкий уровень 
институциональной инфраструктуры привели 
к  существенному падению интереса инвесто-
ров к  отрасли семеноводства [6]. Правитель-
ство Уганды отреагировало на данный вызов, 
приняв законы и  регламенты в  области семян, 
которые более подробно описаны далее.

Закон Республики Уганда №  3  от 2007  года 
«О  семенах и  растениях», является одним из 
ключевых нормативно-правовых актов, регули-
рующих сферу деятельности, связанную с  про-
изводством семян в  государстве. Данный до-
кумент определяет порядок действий, который 
применяется селекционерами при выведении, 
оформлении документов и  регистрации новых 
видов и гибридов растений сельскохозяйствен-
ного назначения, а  также регулирует процес-
сы производства, распространения и  провер-
ки качества семян и  посадочных материалов. 
Принятие данного закона способствовало фор-
мированию специализированных государ-
ственных органов, осуществляющих надзор 
за испытанием, выпуском и  регистрацией со-
ртов и  гибридов сельскохозяйственных расте-
ний в Уганде. Среди предусмотренных законом 
структур выделяют Национальный совет по се-
меноводству (National Seed Board) при Мини-
стерстве сельского хозяйства, животноводства 
и  рыболовства Уганды, Национальный комитет 
по регистрации сортов (National Variety Release 
Committee или NVRC) и  Национальную службу 
сертификации семян (National Seed Certifi cation 
Service или NSCS) [22]. 

Согласно закону №  3, Национальный со-
вет по семеноводству с  правом самостоятель-
но принимать решение о предоставлении прав 
селекционера на сорт по рекомендации Наци-
онального комитета по созданию сортов. За-
кон также разрешает использование как наци-
ональных, так и  зарубежных сортов растений, 
обеспечивая расширенный доступ к  генетиче-
скому разнообразию для сельскохозяйствен-
ных предприятий Уганды. Национальный совет 
по семенам уполномочен по представлению На-
ционального комитета по регистрации сортов 
присваивать авторские права на сорта угандий-
ским и  зарубежным селекционерам. Эта мера 
стимулирует развитие новых сортов и  способ-
ствует повышению уровня биоразнообразия. 
Все зарубежные и  местные сорта проходят ис-
пытания в рамках государственных сортоиспы-
тательных мероприятий не менее двух полных 
вегетационных периодов перед официальным 
утверждением. Вместе с тем, указанный норма-
тивный акт не содержит положений относитель-
но защиты авторских прав общин фермеров 
либо индивидуальных фермеров, сохраняющих 
традиционные местные сорта [22]. 
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Дополнительно отметим, что Национальная 
служба сертификации семян осуществляет мо-
ниторинг как формального, так и  неформаль-
ного сектора производства семян, согласно За-
кону Уганды № 3 «О семенах и растениях». Тем 
самым подчеркивается признание правитель-
ством Уганды значимости неформальной систе-
мы семеноводства в  обеспечении доступности 
качественного посевного материала среди фер-
меров. Такой подход подтверждает стремление 
государства поддерживать качество продукции 
даже в рамках неформальных механизмов про-
изводства семян. Кроме того, Закон о  семенах 
и  растениях предусматривает допуск отече-
ственных и  зарубежных сортов, что увеличи-
вает доступность генетического разнообразия 
для использования сельскохозяйственными об-
щинами Уганды [22]. 

В  2016  году принят Регламент по семенам 
и  растениям, который устанавливает порядок 
проведения испытаний, утверждения и  реги-
страции семян сортов, требования к  сертифи-
кации, реализации, импорту/экспорту семян, 
а  также порядку последующего инспекцион-
ного контроля. В  статье 5  указано, что оценка 
сортов на отличимость, однородность и  ста-
бильность, для выращивания и коммерческого 
использования должна проводиться в  течение 
двух сезонов в агроэкологических зонах, реко-
мендованных Национальной службой серти-
фикации семян. В  Уганде действует следующая 
категория для семян сельскохозяйственных 
растений: добазовые семена, базовые семена; 
сертифицированные семена первой репродук-
ции; сертифицированные семена второй репро-
дукции; стандартные семена; семена с заявлен-
ным качеством (quality declared seed), согласно 
статье 18 регламента. В приложениях докумен-
та содержится информация о  стандартах ла-
бораторного тестирования семян  — чистоте, 
всхожести, влажности семян [23]. Таким обра-
зом, практика Уганды показывает, что принятие 
и  внедрение нового класса семян, отвечающе-
го потребностям мелкомасштабных фермеров 
в  доступе качественным семенам и  улучшен-
ным сортам, достижимо.

В 2018 году Министерство сельского хозяй-
ства, животноводства и рыболовства Уганды ут-
вердила стратегию 2018–2023  и  национальную 
политику в области семеноводства. В документе 

официально признано функционирование фор-
мальной, неформальной и  промежуточной 
(QDS-системы) системы семеноводства [24]. 
Стратегия направлена на формирование кон-
курентоспособной и  динамичной системы се-
меноводства через решение таких задач как 
разработка новых коммерчески перспективных 
сортов, обеспечивающих продовольственную 
безопасность; устойчивое использование и ох-
рана национальных генетических ресурсов рас-
тений; производство высококачественных се-
мян в  рамках официальной семеноводческой 
системы; повышение качества производства 
семян в  неофициальной системе; создание эф-
фективного механизма поставки качественных 
семян для повышения их востребованности 
мелкотоварными фермерами; повышение наци-
ональной конкурентоспособности в региональ-
ной и  международной торговле семенами для 
содействия экономическому росту; обеспече-
ние контроля качества на всех этапах цепочки 
стоимости семян и др. [25]. 

Обобщенная информация о  регулировании 
систем семеноводства и  ключевых участниках 
семенного сектора Танзании и Уганды представ-
лена в (табл. 4).

Заключение. Проведенный сравнительный 
анализ регулирования систем семеноводства 
в  Танзании и  Уганде позволил зафиксировать 
ряд ключевых положений о функционировании 
отрасли семеноводства в обеих странах Восточ-
ной Африки. 

Во-первых, рассмотренная статистика ФАО 
за период 2013  по 2023  годы по зерновым 
и масличным культурам показывает, что растет 
площадь возделывания подсолнечника в Танза-
нии с 820 тыс. га до 1085 тыс. га и сои в Уганде 
с 46 тыс. га до 210 тыс. га. Так, к 2023 году подсол-
нечник составил 41,8% в  структуре площадей 
возделывания масличных культур в  Танзании. 
Доля площадей возделывания сои в  структуре 
масличных культур в Уганде изменилась с 4,6% 
до 17,6% за исследуемый период. Кукуруза яв-
ляется по-прежнему основной зерновой куль-
турой стран Восточной Африки, удельный вес 
данной зерновой культуры в рассматриваемых 
странах варьируется от 62,7% до 67,9%. 

Во-вторых, изучение нормативно-правовых 
актов по регулированию сферы семеноводства 
дает возможность проследить развитие систем 

семеноводства и  выявить ключевых участни-
ков отрасли семеноводства. В обеих странах за-
коны и  регламенты непосредственно связаны 
с  созданием институтов сертификации семян, 
утверждением категорий семян, внедрением 
системы «декларирования качества семенно-
го материала», установлением сроков сортои-
спытания. Ключевыми нормативно-правовы-
ми актами являются в  Танзании  — закон №  18 
«О  семенах» от 2003  года и  регламент «О  ка-
честве и  контроле семян в  системе QDS» от 
2020; в  Уганде  — закон №  3 «О  семенах и  рас-
тениях» и Регламент по семенам и растениям от 
2016 года.

В-третьих, в  условиях демографических 
и климатических изменений, увеличивается по-
требность у местных фермеров в доступе к вы-
сококачественным и высокоурожайным сортам 
и  гибридам основных сельскохозяйственных 
культур, которые являются важнейшей осно-
вой обеспечения продовольственной безопас-
ности государства. Промежуточная система или 
система «декларирования качества семенного 
материала» законодательно закреплена в  Тан-
зании и  Уганде. Это позволяет интегрировать 
фермера во взаимодействие с научно-исследо-
вательскими учреждениями в  рамках произ-
водства семян улучшенных сортов, отвечающих 
минимальным стандартам сортовой чистоты 
и всхожести. Однако, применение системы QDS 
может различаться по перечню видов сельско-
хозяйственных культур в государствах. 

В-четвертых, с  начала XXI века наблюдает-
ся ряд значимых законодательных инициатив, 
ориентированных на приведение правовых ак-
тов Танзании и  Уганды касательно охраны се-
лекционных достижений и производства семян 
в соответствие с едиными региональными стан-
дартами. Дополнительно отметим, что в  Танза-
нии не существует отдельного национального 
документа, регулирующего политику в  сфере 
семеноводства, как в  Уганде. Цели отрасли се-
меноводства в  Танзании входят в  единый до-
кумент как «национальная политика сельского 
хозяйства», который охватывает многообразие 
вопросов по развитию и  поддержке фермеров 
страны в  разных направлениях. Можно пред-
положить, что закрепление целевых пока-
зателей развития семеноводческой отрасли 
в отдельном документе имеет преимущество — 

Таблица 4. Регулирование семеноводства на примере Танзании и Уганды
Table 4. Regulation of seed sector evidence on Tanzania and Uganda

Критерии Танзания Уганда
Национальная политика в области семеноводства Есть законодательная база. Однако отсутствует 

специально разработанная
государственная программа в сфере семеноводства.

Функционирует национальная политика в области 
семеноводства с 2018 г.

Регулятор семеноводства в стране Институт сертификации семян Танзании (TOSCI) Национальный комитет по регистрации сортов (NVRC) 
и Национальная служба сертификации семян (NSCS)

Научные центр по семеноводству экономически 
значимых растений

Институт сельскохозяйственных исследований 
Танзании (TARI)

Национальная организация сельскохозяйственных 
исследований (NARO)

Ассоциации семеноводства Ассоциация по торговле семенами Танзании (Tanzania 
Seed Trade AssociaƟ on или TASTA)

Ассоциация по торговле семенами Уганды 
(Uganda Seed Trade AssociaƟ on или USTA)

Система «декларации качества посевного материала» 
(QDS)

Действует и регламентирована законодательством 
с 2003 г.

Действует и регламентирована законодательством 
с 2018 г.

Участник УПОВ Член УПОВ с 2015 г. Не является 
Аккредитованные лаборатории ISTA National Seed Testing Laboratory (TZDL0200) Chemiphar (U) Ltd (UGML0200)

Участник региональных экономических 
гармонизированных правил в области семеноводства

Сообщество развития Юга Африки (САДК) 
и Восточноафриканское сообщество (ВАС)

Общий рынок Восточной и Южной Африки(КОМЕСА) 
и Восточноафриканское сообщество (ВАС)

Источник: составлено авторами по данным [14, 16, 19, 20, 24]
Source: compiled by the authors based on [14, 16, 19, 20, 24] 
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боль  шую гибкость и  оперативность внесения 
изменений по сравнению с корректировкой до-
кумента по всем вопросам развития аграрного 
сектора.
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