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Аннотация. Цель настоящего исследования заключается в анализе 

специализации и перспективы реализации субсидируемых проектов 

мелиорации в регионах Южного федерального округа России в период 2023–

2024 годов. Лидером по количеству реализованных проектов является 

Астраханская область (81 ед., 71% от общего числа). Лидерами по 

количеству реализуемых проектов являются Астраханская и Волгоградская 

области – 115 и 111 ед. соответственно (42,1 и 40,7%). Внутренняя типовая 

дифференциация гидромелиоративных мероприятий неоднородная и 

характеризуется преимущественной направленностью проектов к 

техническому перевооружению мелиоративных систем (53% от общего числа 

проектов) и строительству новых систем на уже используемых землях 

сельскохозяйственного назначения (41%). Интерес к вводу и освоению 

неиспользуемых участков у сельскохозяйственных товаропроизводителей 

слабый (около 6% от всех проектов). Динамика реализации проектов также 

неоднородная с преобладанием реализованных проектов по техническому 

перевооружению (72,1%) и строительству (27,8%), а по вводу новых земель – 

менее 0,1%. Среди реализуемых в настоящее время проектов примерно 

поровну приходится на техническое перевооружение (45,9%) и 
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строительство (46,7%), на ввод новых земель – 7,4%. Сравнительный анализ 

показал, что количество проектов, которые находятся в стадии реализации во 

всех регионах превышают количество реализованных проектов. Резервом для 

увеличения темпов реализации проектов мелиорации может быть ввод новых 

площадей и сокращение от выбытия существующих. Как показали расчеты к 

2029 году доля орошаемых земель в экономике региона может сократиться 

до 55…71% (до 301,9…382,3 тыс. га). 

Abstract. The purpose of this study is to analyze the specialization and prospects 

for the implementation of subsidized land reclamation projects in the regions of the 

Southern Federal District of Russia in the period 2023–2024. The leader in the 

number of projects implemented is the Astrakhan region (81 units, 71% of the 

total). Astrakhan and Volgograd regions are the leaders in the number of projects 

being implemented – 115 and 111 units, respectively (42,1 and 40,7%). The 

internal standard differentiation of irrigation and reclamation measures is 

heterogeneous and is characterized by a predominant focus on the technical re-

equipment of reclamation systems (53% of the total number of projects) and the 

construction of new systems on already used land (41%). Interest in the 

commissioning and development of unused plots by agricultural producers is weak 

(about 6% of all projects). The dynamics of project implementation is also 

heterogeneous with a predominance of completed projects for technical re-

equipment (72,1%) and construction (27,8%), and for the commissioning of new 

lands - less than 0,1%. Among the projects currently being implemented, technical 

re-equipment (45,9%) and construction (46,7%) account for approximately 

equally, and 7,4% for the commissioning of new land. Comparative analysis 

showed that the number of projects under implementation in all regions exceeds 

the number of projects implemented. The reserve for increasing the pace of 

implementation of land reclamation projects may be the commissioning of new 

areas and a reduction from the disposal of existing ones. As calculations showed 
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by 2029, the share of irrigated land in the region's economy may decrease to 55... 

71% (to 301,9... 382,3 thousand hectares). 

Ключевые слова: мелиорация, орошение, прогноз, экономика, регионы, 

проект мелиорации 

Keywords: reclamation, irrigation, forecast, economy, regions, reclamation project 

 

Введение. Одним из основных движущих факторов развития 

агропромышленного комплекса в Южном федеральном округе является 

планирование мелиоративных мероприятий в соответствии с 

государственными и региональными программами России. Так государство 

вместе с хозяйствующими субъектами стремятся наращивать 

производительность и устойчивость земледелия в этом климатически 

напряженном регионе, в том числе за счет сохранения и улучшения 

плодородия почв на уже используемых участках, а также создания 

необходимых условий для вовлечения неиспользуемых и малоэффективных 

земель в сельскохозяйственный оборот. 

Для региона, как и для страны в целом характерна отрицательная 

динамика площадей мелиорируемых земель (рисунок 1). Как показывают 

исследования ФГБНУ ВНИИ «Радуга» в целом за период с 1999 по 2018 годы 

доля орошаемых земель сократилась на 3,5% (с 4454,1 тыс. га до 4295,9 тыс. 

га), в то же время за счет вовлечения в оборот неиспользуемых земель к 2021 

году орошаемые площади увеличились на 225 тыс. га, то есть на 5,1% за этот 

период [1]. При этом необходимо отметить, что средневзвешенная динамика, 

оцененная по медиане, за этот период существенно меньше и отражает рост 

площадей всего на 0,54%. Такая ситуация наблюдается и в Южном 

федеральном округе. Некоторое влияние на показатели этой динамики 

оказывает образование в 2010 году Северо-Кавказского федерального округа, 

в состав которого вошли некоторые субъекты из Южного федерального 

округа, в результате чего доля орошаемых площадей сократилась на 49,2%. В 
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тоже время за период с 1999 по 2010 гг. доля орошаемых угодий также 

сокращалась на 6,7%, а к 2018 г. наблюдалась слабая положительная 

динамика с ростом 0,18%, которая резко меняется к 2021 году, когда доля 

орошаемых площадей сократилась на 24,6%. Средневзвешенная динамика, 

оцененная по медиане за период с 1999 по 2021 годы, отрицательная и 

составляет –3,2%. 

 

Рисунок 1 – Динамика орошаемых площадей по Российской Федерации и в 

регионах Южного федерального округа за период с 1999 по 2021 годы 

 

Сельскохозяйственные предприятия Южного федерального округа в 

основном находятся в зоне нестабильного увлажнения [2]. 

Среднемноголетние наблюдения показывают, что коэффициент природного 

увлажнения по Н.Н. Иванову составляет 0,3…0,4, что позволяет отнести эту 

зону к засушливым степям [3]. Это указывает на то, что получение 

гарантированных урожаев сельскохозяйственных культур в этом регионе 

невозможно без мелиоративных мероприятий. В связи с наблюдающейся 

отрицательной динамикой по мелиорируемым площадям и сложной 

экономической ситуацией аграриям требуются дополнительные инвестиции 

для повышения продуктивности производства растениеводческой продукции. 
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Законодательное собрание региона прогнозировало повышение цен на услуги 

по мелиорации на 2,5…2,6 тыс. руб. за 1 га
1
. Это в свою очередь, согласно 

прогнозам, повлечет рост потребительских цен на получаемую при орошении 

продукцию, а также в смежных направлениях вызовет рост стоимости 

кормов, удобрений, средств защиты растений (без учета влияния возможных 

неблагоприятных погодных и природных явлений и др.). 

Для решения этой проблемы в экономике существуют программы 

субсидирования и софинансирования, позволяющие компенсировать часть 

средств сельскохозяйственным товаропроизводителям, которые несут 

издержки при мелиорации. Это такой «защитный механизм» отрасли и 

конечного потребителя, а также условие для обеспечения продовольственной 

безопасности страны. Так, согласно государственной программе 

эффективного вовлечения в оборот земель сельскохозяйственного 

назначения и развития мелиоративного комплекса Российской Федерации 

гидромелиоративные мероприятия включают строительство, реконструкцию 

и техническое перевооружение оросительных и осушительных систем 

общего и индивидуального пользования и отдельно расположенных 

гидротехнических сооружений, а также рыбоводных прудов, принадлежащих 

на праве собственности (аренды) сельскохозяйственным 

товаропроизводителям, приобретение машин, установок, дождевальных и 

поливальных аппаратов, насосных станций, включенных в сводный сметный 

расчет стоимости строительства, реконструкции и технического 

перевооружения (в том числе приобретенных в лизинг), за исключением 

затрат, связанных с проведением проектных и изыскательских работ и (или) 

подготовкой проектной документации в отношении указанных объектов [4]. 

Как отмечают исследователи, высокий и стабильный уровень 

производства сельскохозяйственной продукции может быть обеспечен 

только на основе развития мелиорации сельскохозяйственных земель, что 

                                                           
1
 РБК Ростов: Донские депутаты затребуют обоснование повышения цен на мелиорацию [Электронный 

ресурс]. URL: https://rostov.rbc.ru/rostov/freenews/67236db69a79473e66d656e7 (Дата обращения 31.10.2024 г.). 
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требует проведения строительства, реконструкции и технического 

перевооружения гидромелиоративных систем (с применением современных 

инновационных технологий и технологического оборудования) [5]. 

Исследователи также отмечают, что при техническом перевооружении 

гидромелиоративной системы продуктивность орошаемого гектара может 

увеличиться до 5,0 тонн кормовых единиц (или в 1,8 раза по сравнению с 

фактической). Реконструкция морально устаревших и физически 

изношенных мелиоративных систем и объектов с применением новых 

материалов, технологий, средств механизации полива позволит довести 

продуктивность орошаемого гектара до 7 тонн кормовых единиц. А новое 

строительство с использованием современных достижений науки и техники 

позволит внедрить ресурсосберегающие технологии в мелиорации и 

сельхозпроизводстве и обеспечить продуктивность орошаемых земель до 9 

тонн кормовых единиц с 1 га [6]. 

В настоящее время во всех регионах страны федеральными и 

региональными властями реализуются задачи по вовлечению в оборот и 

комплексной мелиорации земель сельскохозяйственного назначения в целях 

возмещения части затрат при реализации проектов мелиорации. В этой связи 

актуальным является вопрос периодического мониторинга эффективности и 

темпов реализации государственных программ. Эксперты отмечают, что в 

целях обеспечении развития мелиоративного комплекса Минсельхоз России 

планирует израсходовать в период с 2021 по 2030 годы – 2742,1 млрд руб. 

Субсидирование сельхозтоваропроизводителей, вводящих в эксплуатацию 

орошаемые земли, планируется в объеме от 50 до 90% от понесенных затрат 

[7]. 

Цель настоящего исследования заключается в анализе специализации 

и перспективы реализации субсидируемых проектов мелиорации в регионах 

Южного федерального округа России в период 2023–2024 годов. 
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Научно-практическая значимость данной работы заключается в том, 

что полученные результаты на основе динамики макроэкономических 

показателей (инвестиций в основной капитал), выраженных в натуральных 

показателях, позволяют сделать прогноз возможных перспектив развития 

мелиоративного комплекса в Южном федеральном округе. 

Материалы и методы исследования. Для сравнительного анализа были 

использованы материалы заявок и конкурсной документации проектов 

мелиорации, направленные региональными органами агропромышленного 

комплекса в Минсельхоз России с целью получения субсидии на 

компенсацию части затрат, понесенных сельскохозяйственными 

товаропроизводителям при реализации этих проектов в Южном федеральном 

округе. По данным материалов заявок и конкурсной документации (всего 387 

проектов мелиорации) выделены их основные общие характеристики: 

субъект Российской Федерации; наименование проекта; тип мероприятия; 

план реализуемых и реализованных проектов. 

Для оценки динамики площадей использовались данные 

информационной мониторинговой системы в области мелиорации земель 

«Радуга Информ» [8]. Построение прогнозов выполнено по методикам, 

описанным в работах [9], [10]. 

Для сбора и анализа научно-технической информации также 

использованы фондовые материалы научной библиотеки и архив ФГБНУ 

ВНИИ «Радуга». 

Обработка данных и графическое оформление результатов исследования 

выполнены в электронных таблицах Microsoft Office Excel (ver. 16.10 Build 

180124 (2018)). 

Результат исследований и их обсуждение. Общее количество 

анализируемых проектов гидромелиоративных мероприятий в округе – 387 

единиц. Установлено, что 114 проектов реализованы, остальные 273 

реализуются в настоящее время. 
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Все проекты по типу проводимых гидромелиоративных мероприятий 

разделены следующим образом: 

– строительство оросительных и осушительных систем общего и 

индивидуального пользования и отдельно расположенных гидротехнических 

сооружений и рыбоводных прудов; 

– гидромелиоративные мероприятия по вводу в эксплуатацию земель 

сельскохозяйственного назначения; 

– техническое перевооружение оросительных и осушительных систем 

общего и индивидуального пользования и отдельно расположенных 

гидротехнических сооружений, а также рыбоводных прудов.  

Внутренняя типовая дифференциация гидромелиоративных мероприятий 

(рисунок 2А) неоднородная и характеризуется преимущественной их 

направленностью к техническому перевооружению мелиоративных систем 

(53% в общем весе) и строительству новых систем на уже используемых 

угодьях (41%), в то время как интерес ко вводу и освоению неиспользуемых 

участков у сельскохозяйственных товаропроизводителей слабый (около 6% 

от всех проектов). Динамика реализации проектов также неоднородная с 

преобладанием реализованных проектов по техническому перевооружению 

(72,1%) и строительству (27,8%), а по вводу новых земель – менее 0,1%. 

Среди реализуемых в настоящее время проектов примерно поровну 

приходится на техническое перевооружение (45,9%) и строительство (46,7%), 

на ввод новых земель – 7,4%. 

На рисунке 3 приведены данные по динамике орошаемых площадей (всех 

форм собственности) и залежных земель в Южном федеральном округе. Как 

видно из графика С 2018 по 2023 годы выбыло из оборота 257,4 тыс. га 

(площадь сократилась на 23,1%) орошаемых угодий, что сопоставимо с 

общей площадью залежных земель, которая в этот период в среднем 

составила 282,3 тыс. га. Необходимо отметить, что оцененная по медиане 

средневзвешенная динамика за этот период показывает сокращение 
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залежных земель всего на 2,6%, в то время как этот показатель для орошаемы 

угодий отрицательный и имеет значение –1,69%, что отражает сокращение 

орошаемых угодий. Это произошло в основном по причине существенного 

физического износа мелиоративных сетей, машин и оборудования, а также по 

причине невозможности нормальной эксплуатации земель из-за деградации 

почв и как следствие – ухудшения мелиоративного состояния угодий [11]. 

Вместе с этим, необходимо отметить, что с 2022 до 2023 годы наблюдается 

увеличение площади орошаемых угодий на 3,7% (за этот период).  

  
А Б 

Рисунок 2 – Типы (А) и динамика реализации (Б) проектов 

гидромелиоративных мероприятий в Южном федеральном округе в 2023–

2024 гг.: 1 – строительство; 2 – техническое перевооружение; 3 – ввод в 

эксплуатацию земель 
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Рисунок 3 – Динамика орошаемых площадей (всех форм собственности) и 

залежных земель в Южном федеральном округе в период 2018–2023 годов 
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повышения рентабельности мелиорации в регионах Южного федерального 

округа, рост которой без субсидирования в настоящее время маловероятен. 

Рассматриваемые гидромелиоративные мероприятия реализуются в 

субъектах Южного федерального округа также неоднородно (рисунок 4). 

Регионом-лидером по количеству реализованных проектов является 

Астраханская область (81 ед., 71% от общего числа). Регионами-лидерами по 

количеству реализуемых проектов являются Астраханская и Волгоградская 

области – 115 и 111 ед. соответственно (42,1 и 40,7%). На долю остальных 

регионов всего приходится 23 реализованных (20,2%) и 47 (17,2%) 

реализуемых в настоящее время проектов. Такая неоднородность 

обусловлена в том числе и различными по размеру площадями 

мелиорируемых земель в этих субъектах. 

 

Рисунок 4 – Реализация проектов гидромелиоративных мероприятий по 

субъектам Южного федерального округа в 2023–2024 гг. 

 

Вместе с этим, количество проектов, которые находятся в стадии 

реализации, во всех регионах превышают количество реализованных 

проектов. Из анализа конкурсной документации и данных проводимых 

специалистами ФГБНУ ВНИИ «Радуга» мониторингов хода их реализации 

81 

10 

23 

115 
111 

47 

0

20

40

60

80

100

120

140

Астраханская область Волгоградская область Остальные регионы 

К
о

л
и

ч
ес

тв
о

 п
р

о
ек

то
в
, 
ед

. 

 Реализованные Реализуемые 



Московский экономический журнал. № 10. 2024 

Moscow economic journal. № 10. 2024 

351 
 

можно выделить следующие причины медленной реализации проектов 

гидромелиоративных мероприятий: 

– недостаточное или несвоевременное финансирование; 

– ошибки при планировании работ, несоблюдение сроков календарных 

планов (контрольных точек мероприятий); 

– неблагоприятные природно-климатические условия; 

– нехватка рабочих кадров;  

– отсутствие необходимого количества техники и материалов; 

– трудности, связанные с закупкой и поставкой машин и оборудования для 

реализации мелиоративных мероприятий. 

Статистическая обработка имеющихся данных по динамике площадей Fi 

орошаемых земель позволяет получить две прогнозные на год ti 

эмпирические зависимости с коэффициентами детерминации R
2
 > 0,8: 

 

Fi = –771,9 ln(ti) +2472,6 при R
2
 = 0,81; (1) 

Fi = 2578,9 EXP(–0,143 ti) при R
2
 = 0,84. (2) 

 

По этим зависимостям построен прогноз изменения орошаемых 

площадей с учетом сложившейся динамики при отсутствии существенных 

темпов введения в сельскохозяйственный оборот залежных земель (рисунок 

5). Из приведенных данных видно, что можно ожидать сокращение к 2029 

году орошаемых земель на 55 и 71% (прогнозы по зависимостям (1) и (2) 

соответственно). С одной стороны, это может привести к снижению доли 

растениеводческой продукции, получаемой на орошаемых угодьях. С другой 

стороны, в регионе преобладают мелиоративные системы с пониженным 

техническим уровнем. Совершенствование систем, внедрение 

ресурсосберегающих способов полива (например, дождевания или 

капельного вместо поверхностного) и современной техники может 

скорректировать эффективность мелиоративных работ в большую сторону. В 
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то же время необходимо отметить, что по мнению ряда ученых площадь 

орошаемых земель для обеспечения продовольственной безопасности страны 

в целом должна составлять 11…18 млн га. Так, например, И.П. Кружилин 

предлагает добиваться в стране доведения орошаемых угодий до не менее 12 

млн га, а Щедрин В.Н. – до 18…20 млн га, Ольгаренко Г.В. [и др.] – 

прогнозируют потенциал ввода новых земель до 25 млн га [12]. 

 

Рисунок 5 – Прогноз по динамике площадей мелиорируемых земель на 

период до 2029 года 
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71% от общего числа). Регионами-лидерами по количеству реализуемых 

проектов являются Астраханская и Волгоградская области – 115 и 111 ед. 

соответственно (42,1 и 40,7%). 

Внутренняя типовая дифференциация гидромелиоративных мероприятий 

неоднородная и характеризуется преимущественной направленностью 

проектов к техническому перевооружению мелиоративных систем (53% от 

общего числа проектов) и строительству новых систем на уже используемых 

угодьях (41%). Интерес ко вводу и освоению неиспользуемых участков у 

сельскохозяйственных товаропроизводителей слабый (около 6% от всех 

проектов). 

Динамика реализации проектов также неоднородная с преобладанием 

реализованных проектов по техническому перевооружению (72,1%) и 

строительству (27,8%), а по вводу новых земель – менее 0,1%. Среди 

реализуемых в настоящее время проектов примерно поровну приходится на 

техническое перевооружение (45,9%) и строительство (46,7%), на ввод новых 

земель – 7,4%. 

Сравнительный анализ показал, что количество проектов, которые 

находятся в стадии реализации во всех регионах превышают количество 

реализованных проектов. Резервом для увеличения темпов реализации 

проектов мелиорации может быть ввод новых площадей и сокращение от 

выбытия существующих. Как показывают расчеты к 2029 году доля 

орошаемых земель в экономике региона может сократиться до 55…71% (до 

301,9…382,3 тыс. га). Также для наращивания темпов реализации проектов 

мелиорации может быть комплексный анализ причин, вызывающих их 

несвоевременное выполнение. 
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