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Аннотация. В статье представлен обзор проведенного земельного контроля 

на территории муниципального округа «Ухта», входящего в состав 

Республики Коми. Муниципальный земельный контроль представляет собой 

базу, которая обеспечивает использование земель и земельных участков, как 

это трактует российское законодательство. Органы, в полномочия которых 

входит контроль за использованием земель и земельных участков в границах 

муниципального образования, являются регулирующим инструментом 

деятельности физических, юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей. В соответствии с действующим законодательством 

управление рисками при проведении муниципального земельного контроля и 

система оценки на территории муниципального округа «Ухта» не 

применяется. При реализации муниципального земельного контроля ведется 

учет, находящихся в собственности муниципального округа «Ухта» объектов 

контроля земель, государственная собственность на которые не 

разграничена.  Согласно Положению, на территории муниципального округа 

«Ухта» установлены виды профилактических мероприятий: обобщение 

правоприменительной практики, информирование, консультирование, 

профилактический визит, объявление, предостережение. Итоги 

правоприменительной практики отображаются в ежегодном докладе, 

который подлежит утверждению руководителя муниципального округа 

«Ухта» и размещается на официальном портале администрации. На 

основании проведённого анализа выявлены основные проблемы в 

муниципальном земельном контроле на территории Республики Коми: 

недостаточное техническое обеспечение, отсутствие уполномоченных на 

проведение контрольных земельных мероприятий органов и должностных 

лиц, низкий уровень регламентации в муниципальных правовых актах, 

ограниченные возможности инспектора.  Для решения рассмотренных 

проблем предложен ряд рекомендаций: должное техническое обеспечение, 

внесение изменений в законодательную базу по вопросу расширения 
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полномочий муниципального инспектора, повышение квалификации   

инспекторов, разграничение обязанностей муниципального и 

государственного земельного контроля. 

Abstract. The article presents an overview of the land control conducted on the 

territory of the Ukhta municipal district, which is part of the Komi Republic. 

Municipal land control is a framework that ensures the use of land and land plots, 

as interpreted by Russian legislation. The bodies whose powers include control 

over the use of land and land plots within the boundaries of a municipality are the 

regulatory instrument for the activities of individuals, legal entities and individual 

entrepreneurs. In accordance with the current legislation, risk management during 

municipal land control and the assessment system on the territory of the Ukhta 

municipal district is not applied. When implementing municipal land control, 

records are kept of land control objects owned by the Ukhta municipal District, 

state ownership of which is not delimited. According to the Regulation, the types 

of preventive measures are established on the territory of the Ukhta municipal 

district: generalization of law enforcement practice, informing, consulting, 

preventive visit, announcement, warning. The results of law enforcement practice 

are displayed in the annual report, which is subject to approval by the head of the 

Ukhta municipal district and is posted on the official portal of the administration. 

Based on the analysis, the main problems in municipal land control in the territory 

of the Komi Republic have been identified: insufficient technical support, lack of 

authorized bodies and officials to carry out land control measures, low level of 

regulation in municipal legal acts, limited capabilities of the inspector. To solve the 

considered problems, a number of recommendations are proposed: proper technical 

support, amendments to the legislative framework on the issue of expanding the 

powers of the municipal inspector, professional development of inspectors, 

differentiation of responsibilities of municipal and state land control. 
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Введение 

Муниципалитеты, проводящие контроль в областях градостроительства, 

земельных отношений и благоустройства и в иных сферах деятельности, 

являются составляющей частью деятельности государства, политики и 

благосостояния населения Российской Федерации. Для отлаженной, 

бесперебойной контролирующей работы муниципальных образований 

необходимо урегулировать ряд возникающих проблем. 

Предметами муниципального земельного контроля являются [7]: 

1) беспрекословное выполнение физическими, юридическими и 

индивидуальными предпринимателями требований действующего 

законодательства при пользовании земельными участками. Нарушение 

данных требований несет административную ответственность 

вышеуказанных лиц; 

2) исполнение требований разрешительной документации; 

3) реализация норм обязательных документов, подлежащих обязательному 

исполнению в соответствии с действующим законодательством; 

4) выполнение требований, полученных в итоге контрольных мероприятий. 

Контроль, проводимый органами муниципальных образований, является 

одной из основных полномочий соответствующих администраций. 

Органы местного самоуправления наделены полномочиями 

муниципального контроля, включающие в себя следующие позиции: 

1) принятие участия в исполнении единой государственной политики в 

области проведения муниципального контроля; 
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2) организация и осуществление муниципального контроля на территории 

муниципального образования [6]; 

3) другие полномочия во исполнение требований федерального 

законодательства в том числе и требования Федерального закона от 

31.07.2020 №248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской Федерации» [3]. 

К объектам муниципального контроля (далее – объект контроля) 

относятся [3]: 

- деятельность, действия (бездействие) физических, юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей, в действия которых должны выполнятся 

обязательные требования действующего законодательства; 

- итоги деятельности физических, юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей, к которым предъявляются обязательные требования; 

- объекты недвижимости, в том числе – здания, земельные участки и т.д., а 

также объекты капитального и не капитального строительства, которыми   

физические, юридические лица и индивидуальные предприниматели владеют 

и распоряжаются на праве собственности, аренды и т.д., либо данные 

объекты, которые не находятся в пользовании и (или) владении и, к которым 

предъявляются обязательные требования. 

Для того чтобы разобраться с проблемами, возникающими в ходе 

проведения муниципального контроля, предлагается рассмотреть пример 

муниципального земельного контроля, проводимого в границах 

муниципального округа «Ухта». Данный муниципалитет входит в состав 

Республики Коми. 

Материалы и методы проведения исследований. 

Администрация муниципального округа «Ухта» (далее – Орган), является 

органом, наделенном полномочиями для проведения муниципального 

контроля, в том числе и муниципального земельного контроля. Определен 

ответственный исполнитель функции муниципального земельного контроля 
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– сектор муниципального земельного контроля Управления архитектуры, 

градостроительства и землепользования администрации муниципального 

округа «Ухта» (далее – Контрольный орган).  

Должностные лица, которые вправе осуществлять муниципальный 

земельный контроль от имени Контрольного органа: 

-    руководитель (заместитель руководителя) Органа; 

- должностное лицо Контрольного органа, которое согласно с Положением, 

должностной инструкцией либо должностным регламентом осуществляет 

муниципальный земельный контроль, в том числе контрольные или 

профилактические мероприятия. 

Руководитель (заместитель руководителя), уполномоченные на 

осуществление муниципального земельного контроля являются 

инспекторами Контрольного органа (далее – Инспектор). Также 

Инспекторами является должностное лицо Контрольного органа, которое 

согласно Положению о муниципальном земельном контроле наделено 

полномочиями принятия решения о проведении контрольных либо 

профилактических мероприятий. 

В соответствии с действующим законодательством управление рисками 

при проведении муниципального земельного контроля и система оценки на 

территории муниципального округа «Ухта» не применяется. 

При реализации муниципального земельного контроля Органом ведется 

учет, находящихся в собственности муниципального округа «Ухта» 

Объектов контроля земель, государственная собственность на которые не 

разграничена [2]. 

В соответствии с мораторием, введённым согласно постановлению 

Правительства РФ от 10.03.2022 №336 «Об особенностях организации и 

осуществления государственного контроля (надзора) [4], муниципального 

контроля» за период 2023 года всего проведено 9 профилактических 

мероприятий: в том числе 1 информирование (количество фактов 
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размещения информации на официальном сайте Органа), размещение 

Доклада главы данного муниципалитета и 7 предостережений (объявлено 7 

предостережений, на два из которых представлены возражения).  

Два предостережения были вынесены на основании обращения 

физических и юридических лиц. Одно предостережение – на основании 

имеющихся данных у администрации муниципального округа «Ухта», 4 – на 

основании информации Прокуратуры города Ухты. В обязательном порядке 

все предостережения должны быть вручены под роспись либо направлены 

посредством почтового отправления – письмо с уведомлением. В случае 

направления посредством почты дата получения вышеуказанного письма 

является точкой отсчета месячного срока для подачи возражения. Также 

письмо с уведомлением является гарантом доведения информации о 

допущенном нарушении от администрации до лица, допустившего данное 

нарушение.  

За 2023 год в итоге подачи возражений на представленные 

предостережения были обжалованы два предостережения. Доводами, 

приведёнными в возражениях являлись: в первом случае – проведенная 

работа по приведению вида разрешенного использования земельного 

участка, отображенному в данных Росреестра к соответствию фактическому 

использованию земельного участка, второй – демонтаж незаконной 

пристройки. После проведенных сотрудниками Контрольного органа работ – 

запроса сведений, содержащихся в ЕГРН и фактического обследования 

территории во втором случае, администрация муниципального округа «Ухта» 

с доводами возражений согласилась и разместила эти возражения на сайте 

Генеральной прокуратуры [8] в раздел ЕРКНМ. Вследствие чего, вынесенные 

ранее предостережения были прекращены. 

Помимо вынесений предостережений Положение о муниципальном 

земельном контроле включает в себя проведение профилактических визитов. 

Данные визиты также являются профилактическими мероприятиями. При 
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проведении которых инспектором проводится консультирование в 

соответствии с действующим законодательством. А именно – с пунктом 4.6. 

Положения о муниципальном земельном контроле на территории 

муниципального округа «Ухта» (далее – Положение). Данное Положение 

утверждено Решением Совета МОГО «Ухта» от 28.10.2021 №91 «Об 

утверждении Положения о муниципальном земельном контроле [6]. А также 

– со статьёй 50 Федерального закона от 31.07.2020 №248-ФЗ «О 

государственном контроле (надзоре) и муниципальным контроле в 

Российской Федерации» [3]. В Положении прописано, что обязательный 

профилактический визит может быть произведен, если с начала деятельности 

до самого визита прошло не более года. Также, согласно Положению лицо, в 

отношении которого проводится визит, должно быть уведомлено за 5 

рабочих дней до проведения визита. Кроме обязательных профилактических 

визитов Положением предусмотрено профилактический визит. В настоящее 

время разрабатывается проект внесения изменений в Положение, 

включающий в себя предложение ввести в соответствие с действующим 

законодательством профилактический визит по инициативе лица, в 

отношении которого будет проводится данный визит. 

Лицо, в отношении которого проводится визит, вправе отказаться от 

проведения визита за 3 рабочих дня до намеченной даты его проведения. 

Время проведения профилактического визита, указанное в уведомлении не 

может превышать 8 часов. Данное время является рабочим временем 

инспектора. По итогам проведения визита составляется акт осмотра 

территории, в котором подтверждается либо опровергается информация, 

содержащаяся в данных Росреестра об установленном земельному участку 

вида разрешенного использования и соответствующего фактического 

использования земельного участка. Соответствие документальной и 

фактической информации в некоторых случаях помогает снизить налоговую 

нагрузку на собственника земельного участка. Например - по сведениям 
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налоговой инспекции имелись данные о фактическом использовании 

земельного участка с одним видом разрешенного использования, а по 

сведениям, содержащимся в данных Росреестра об установленном 

земельному участку вида разрешенного использования – иной вид. Данное 

разночтение послужило завышению налоговой ставки при расчете 

земельного налога. На основании вышеизложенного можно прийти к выводу, 

что профилактические визиты проводятся во благо пользователя земельного 

участка. 

Согласно Положению, на территории муниципального округа «Ухта» 

установлены виды профилактических мероприятий: 

- обобщение правоприменительной практики; 

- информирование; 

- консультирование; 

- профилактический визит; 

- объявление предостережение. 

Итоги правоприменительной практики отображаются в ежегодном 

докладе, который подлежит утверждению руководителя муниципального 

округа «Ухта» и размещается на официальном портале (сайте) 

администрации муниципального округа «Ухта» [7]. 

Информирование – это размещенная также на сайте администрации 

муниципального округа «Ухта» соответствующая информация о правах и 

обязанностях физических, юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей в соответствии с требованиями действующего земельного 

законодательства при использовании земельного участка. 

В целях проведения консультирования инспектором используется 

средства телефонной связи, видео-конференц-связи, а также проведение 

личной беседы в ходе личного приема. 

Средства видео-конференц-связи используется при профилактическом 

визите. Визит также может проводится на месте осуществления деятельности 
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физического, юридического лица либо индивидуального предпринимателя в 

форме профилактической беседы. Данная беседа должна включать в себя 

информацию, отображающую требования действующего законодательства. 

Профилактический визит не предполагает оформления предписания. Сам 

визит нацелен исключительно на разъяснительную работу, которая несет в 

себе рекомендации. При выявленном в ходе проведения профилактического 

визита факта непосредственной угрозы причинения вреда охраняемым 

законом ценностям или подтвержденного факта его причинения инспектором 

направляется соответствующая информация должностному лицу 

администрации муниципального округа «Ухта» для проведения контрольных 

мероприятий.   

В случаях поступления в администрацию муниципального округа «Ухта» 

информации, либо данная информация уже имелась у органа местного 

самоуправления и при наличии подтвержденных данных о причинении вреда 

охраняемым законом ценностям в адрес лица, допустившего 

соответствующие нарушения, направляется предостережение. Данное 

предостережение содержат рекомендации и принятии мер по соблюдению 

обязательных требований. Предостережение может быть обжаловано в 

тридцатидневный срок с момента его получения. Такое возражение также 

рассматривается в вышеуказанный срок. Если с поданным возражением 

соглашаются – оформляется соответствующее решение (мотивированный 

ответ) и направляется в течение одного рабочего дня в адрес лица, подавшего 

возражение.  

Также рассмотрим ключевые показатели по проводимому контролю на 

территории муниципального округа «Ухта»: 

- не менее 60% земельных участков от всего объема земельных участков, 

которые используется физическими, юридическими лицами либо 

индивидуальными предпринимателями, должны соответствовать 
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документальным данным Росреестра о площади соответствующего 

земельного участка. 

Мораторий на проведение контрольных мероприятий на территории 

Российской Федерации введен согласно требованиям постановления 

Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 №336 «Об особенностях 

организации и осуществления государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля [4]. Из-за чего достигнуть показателей 2022 года 

не представилось возможным, так как на территории муниципального округа 

«Ухта» в 2022 году не проводились внеплановые контрольные (надзорные) 

мероприятия.   

За период 2023 года: 

- в отношении физического лица, в собственности которого находятся 

участки сельскохозяйственного назначения проведено 2 профилактических 

визита, по результатам которых нарушений не выявлено;  

- вынесено всего 5 предостережений - в отношении 2 юридических лиц и 3 

физических лиц. Но в связи с обоснованным поданным возражением, по 

результатам рассмотрения которого действие одного предостережения 

прекращено. 

В рамках единой политики в отношении земельного контроля на всей 

территории Российской Федерации создан единый реестр контрольных 

(надзорных) мероприятий – ЕРКНМ [5]. Данный реестр содержит 

информацию о проводимых профилактических мероприятиях, а также 

информацию о всех (согласованных либо не согласованных с Прокуратурой 

субъекта Российской Федерации) контрольных мероприятиях. Посредством 

данного реестра при наличии данных об ИНН можно отслеживать 

информацию о предстоящих проверках и/или профилактических 

мероприятиях, а также просмотреть принятые решения и при необходимости 

обжаловать их в досудебном порядке. 
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В соответствии с мораторием на проведение контрольных (надзорных) 

мероприятий до 2030 года будут проводится плановые проверки в 

отношении объектов, которые являются категорийными объектами 

(чрезвычайно высокого и высокого) риска – опасных производственных 

объектов, гидротехнических сооружений II класса опасности. Также 

возможны проведение профилактических визитов в отношении детских 

садов и школ. 

Заключение 

Подведем общий итог статьи – основными проблемами муниципального 

земельного контроля являются: 

1. Недостаточное техническое обеспечение (нет технических средств для 

определения размеров и границ земельных участков). 

2. Уполномоченный орган (инспектор) не составляет протоколы, а только 

акты обследования территории, так как не наделён данными полномочиями, 

что снижает эффективность воздействия на нарушителей земельного 

законодательства. 

3. Отсутствие в большинстве муниципальных образований органов и 

должностных лиц, уполномоченных на проведение контрольных земельных 

мероприятий. 

4. Низкий уровень регламентации в муниципальных правовых актах, что 

препятствует обеспечению законности и служит основанием для принятия 

правоохранительных мер. 

Решением данных проблем является: 

- должное техническое обеспечение; 

- внесение изменений в законодательную базу по вопросу расширения 

полномочий муниципального инспектора; 

-  соответствующее обучение инспекторов, повышение их грамотности путём 

повышения квалификации, издание разъяснительных материалов по 

законодательству и процедуре муниципального земельного контроля; 
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- законодательно разграничить обязанности муниципального земельного 

контроля и государственного земельного контроля (надзора), а также создать 

органы земельного контроля в рамках муниципального образований. 
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